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An Rialdlai Carthanas

Cuid dhilis de gach pobal in Eirinn is ea eagraiochtai carthantla. Imrionn siad rél larnach i
dtathant a dhéanamh ar son seirbhisi, agus i seirbhisi a sholathar, do sciar suntasach dar
ndaonra. Na hoibrithe deonacha a shuionn ar a mboird mar iontaobhaithe carthanais, né
a bhionn gniomhach ar shili eile ina gcuid oibre, cuireann siad go hollmhor le cailiocht
beatha ar sochai.

Ambhail i gcds gach coda eile dar sochai, bionn athru ag teacht i gconai ar an gcomhthéacs ina maireann
carthanais. Ina fhianaise sin, chuir an Rialdlai Carthanas an Painéal Comhairleach seo ar Rialachas Eagraiochtai
Carthandula ar bun chun breithnit a dhéanamh ar an gcur chuige a d’fhéadfadh sé a ghlacadh chun cinamh a
thabhairt do charthanais a gcuid spriocanna a chomhlionadh agus, ag an am céanna, a chinntit go gcomhlionann
siad na hoibleagaidi dlithitla ata orthu agus go mbaineann siad trédhearcacht agus cuntasacht amach i ngach a
ndéanann siad.

Ar an bPainéal Comhairleach, tugadh le chéile comhaltai a bhfuil taithi leathan éagsuil acu san earnail carthanas
agus san earnail rialachais chorpardidigh. Forlionadh pléiti an phainéil le préiseas comhairlitichain phoibli, le taighde
idirndisiunta agus le laithreoireachtai.

Fuair an painéal paipéir agus laithreoireachtai 6 roinnt pairtithe leasmhara. A bhui leis na laithreoireachtai sin agus
leis na diospdireachtai a thainig ina ndiaidh, ghndthaigh an painéal tuiscint shoiléir ar charthanais na hEireann, ar
eispéiris na n-eagraiochtai go dti seo agus ar éifeachtai fadréimseacha an rialachais. Chuir siad gné eile le
smaointeoireacht an phainéil freisin. Ba mhaith liom buiochas a ghabhdil le gach duine a rinne rannchuidiu.

Bhi na cruinnithe painéil oscailte agus comhoibritheach, dit ar labhair na comhaltai faoina n-eispéiris féin agus a
ndearna siad anailis le linn diospéireachtai macanta iomléna. Eascaiodh an rél a bhi agam mar Chathaoirleach mar
gheall ar an gcur chuige a glacadh, rud a bhi dirithe ar chomhdhearcadh a bhaint amach.

Chabhraigh baill foirne an Rialalai Carthanas le hobair an phainéil le linn na céime comhairlitichain phoibli.
Ghniomhaigh Sarah Mongey mar runai painéil agus thug si tacaiocht léistiochta freisin ar fud an phrdisis. Thar
ceann an Fhorais Riarachain, thug an Dr Nicholas Marcoux doiciméid agus tuairimi le chéile agus d’ullmhaigh sé
an iliomad dréachtai agus doiciméad taighde. Gabhaim buiochas 6 chroi leo agus leis na comhaltai eile den
phainéal.

T4 an tuarascail ar fail don Rialalai Carthanas anois mar shraith moltai ata ceaptha chun a chuid oibre a threoru thar
an gclpla bliain atd romhainn, agus é ag rialdil charthanais chldraithe na hEireann agus ag tabhairt cosaint déibh
araon. Ta suil againn gur éirigh linn rannchuidid fiantach a dhéanamh le cleachtais a bhunu lena gcothéfar agus lena
bhfeabhséfar go ceann i bhfad an obair a dhéanann cuid mhor eagraiochtai breatha.

Senan Turnbull
Cathaoirleach
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An Rialalai Carthanas

Ta dea-rialachas laistigh de charthanais nios tabhachtai anois na riamh, tar éis do
chasanna drochrialachais smal a chur ar an earnail ina hiomlaine agus tar éis do
mhuinin an phobail as carthanais titim i bhfad faoi bhun an bhuaicfhigidir 74% sa
bhliain 2012 (féach fior 6, leathanach 12). Agus aird tugtha aige ar na torthai ar an
gcomhairlitichan poibli agus breithnii déanta aige ar raon leathan tuairimi agus
taighde, creideann an painéal go laidir gurb é dea-rialachas an bhunsraith do
charthanas dea-bhainistithe.

Cinntionn an rialachas go bhfuil bunphréisis agus bunrialuithe i bhfeidhm laistigh de charthanas, ar nithe iad lena
gcinnteofar trédhearcacht agus cuntasacht laistigh de charthanas agus lena dtabharfar cinamh d’iontaobhaithe
carthanais na dualgais atd orthu faoin Acht Carthanas 2009 a chur i gcrich. Cabhrdidh sé sin le hiontaoibh agus
muinin an phobail as an earnail carthanas ina hiomldine a athghnétha.

Ta roinnt bealai ann inar féidir le hiontaobhaithe carthanais dea-rialachas a chinntit laistigh da gcarthanas, mar
shampla a chinntit go dtagann a mbord iontaobhaithe carthanais le chéile go rialta; go bhfuil an bord éagsuil; go
bhfuil dea-mheascan scileanna agus inscne ag an mbord; go bhfuil prdisis ionduchtichain i bhfeidhm ag an mbord
agus go ndirionn an bord ar phleanail chomharbais. | ngach cas, cuirfidh gach ceann de na nithe sin leis an ddigh a
mbainistitear an carthanas. Gné larnach de dhea-rialachas, afach, is ea an t-eolas ata ag gach iontaobhai carthanais
ar na dualgais atd orthu faoin Acht Carthanas 2009 agus an dbigh a ndéanann siad caidreamh leis an gcarthanas.

Is eol don phainéal nach oiriinach ata samhail aonfhoirmeach i gcomhthéacs scéla agus scéip charthanais na
hEireann. Mar sin féin, creideann an painéal go laidir go gcinntionn dea-rialachas gur féidir le hiontaobhaithe
carthanais na dualgais reachtula ata orthu a chur i gcrich. Airitear leis na dualgais sin na nithe seo a leanas, ach
gan a bheith teoranta ddibh:

> achinntiu go mbionn an carthanas ag comhlionadh a chuspdiri carthanula chun leas an phobail;
> gniomh le barr leasa an charthanais;

» socmhainni an charthanais a bhainistiu;

» a chinntiu go gcoimeadann an carthanas leabhair chuntais chui;

> agus gniomhu le scil agus ciram réastnach.

Ba cheart do gach iontaobhai carthanais béim a leagan ar dhea-rialachas agus féachaint le é a bhaint amach. Ar
an mbealach sin, cruthéfar caighdedn sdrmhaitheasa laistigh d’earndil carthanas atd beoga agus a bhfuil
iontaoibh aisti agus a bhfuil meas uirthi mar gheall ar an leas pobail a chuireann si ar fail.

Le linn deich gcruinnid, agus le linn dé leaganacha den tuarascail seo a scriobh agus a athbhreithnid, rinne an
painéal iniichadh ar raon leathan tuairimi agus roghanna faoi na tri shainordu atd ina théarmai tagartha. Rinne an
painéal initichadh ar chinedl na gcarthanas a oibrionn in Eirinn agus d’aithin sé an ga le cur chuige comhréireach a
ghlacadh i leith an rialachais, mar gheall ar an éagsulacht leathan ata ann 6 thaobh méid eagraiochta de, go
hairithe an lion mér carthanas beag ata ann.



An Rialdlai Carthanas

Déanann an painéal na deich moladh seo a leanas:

Seachas rialachain bhreise atd sonrach don rialachas a eisitint, cur chuige nios
combhréiri ina leith sin, mar atd leagtha amach sa tuarascail seo, is ea treoirlinte né céid
rialachais a cheadu/a eisitint. (Féach caibidil 3 chun an réasunaiocht atd taobh thiar
den mholadh seo a léamh).

Ba cheart Cod Rialachais nua a bheith ann do charthanais, rud a n-eiseodh an Rialdlai
Carthanas é agus a mbeadh mar aidhm leis feabhas ar riaradh, bainistiu agus
rialachas eagraiochtai carthantla a éascu. (Féach caibidil 4 chun an réastnaiocht
atd taobh thiar den mholadh seo a léamh).

Ba cheart an Céd Rialachais nua a bheith bunaithe ar phrionsabail agus ba cheart é a
oibrid ar bhonn “comhlionadh né minit”; (Féach caibidil 4 chun an réastnaiocht
ata taobh thiar den mholadh seo a Iéamh).

i Ba cheart abhar an Chéid Rialachais nua a fhorbairt i gcomhar leis an earnail carthanas.
(Féach caibidil 4 chun an réasunaiocht ata taobh thiar den mholadh seo a Iéamh).

Ba cheart an CAd Rialachais nua a bheith comhréireach. (Féach caibidil 4 chun an
réasunaiocht atd taobh thiar den mholadh seo a léamh).

6 Ba cheart don Rialalai Carthanas cur chun cinn a dhéanamh ar iarrachtai chun
dublail comhlionta agus tuairiscithe a chuichairit idir comhlachtai Stait. (Féach
caibidil 4 chun an réasunaiocht atd taobh thiar den mholadh seo a léamh).

Ba cheart don Rialalai Carthanas treoir a fhorbairt agus a eisitint (ar line agus/né i
bhformaid dhigiteach/fise, nuair is féidir) chun tacu le hiontaobhaithe carthanais
ionchasacha agus le hiontaobhaithe carthanais reatha. (Féach caibidil 5 chun an
réasunaiocht atd taobh thiar den mholadh seo a léamh).

Nior cheart téarma oifige iontaobhaithe carthanais a bheith faoi réir teorainn
éigeantach. Ba cheart teorainn uasta chomhairleach a bheith ar aireamh sa Chéd
Rialachais nua ar bhonn ‘comhlionadh né minil’, 4fach. (Féach caibidil 5 chun an
réastnaiocht ata taobh thiar den mholadh seo a léamh).

: | gcomhthéacs an choid rialachais nua, ba cheart don Rialdlai Carthanas breithniu a
dhéanamh ar an tsaincheist a bhaineann le hiar-ardbhainisteoiri a bheith ag éiri
ina n-iontaobhaithe carthanais ar an aon eagraiocht amhain. (Féach caibidil 5
chun an réasunaiocht atd taobh thiar den mholadh seo a léamh).

0 Ba cheart tuilleadh taighde a dhéanambh ar phréifil agus lion na n-iontaobhaithe
carthanais in Eirinn. (Féach caibidil 5 chun an réasunaiocht atd taobh thiar den
mholadh seo a léamh).
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2.1 Bunu an Phainéil Chomhairligh ar Rialachas Eagraiochtai
Carthanula

I mi an Mharta 2017, chuir an Rialdlai Carthanas Painéal Comhairleach ar Rialachas Eagraiochtai Carthandla
(an ‘painéal’) ar bun de réir alt 36 den Acht Carthanas 2009 (an ‘tAcht’). Bhi an Rialalai Carthanas ag iarraidh
cur chuige rialala a chur i bhfeidhm lena gcinntitear go ndéantar dea-rialt agus dea-bhainistiu ar charthanais
chlaraithe na hEireann. Bhi an tUdaras den tuairim gurbh é an bealach is fearr chun a chinntit go gcuirfi creat
combhréireach cui i bhfeidhm in Eirinn chun dea-rialachas carthanas a éascti na leas a bhaint as na tuairimi
agus na moltai 6 phainéal comhairleach daoine a bhfuil saineolas cui acu ar an rialachas, ar an dli, ar
mhaoiniu agus ar riaradh carthanas.

Is iad téarmai tagartha an phainéil breithnit a dhéanamh ar na nithe seo a leanas:

> Na roghanna a eascraionn as an gcumhacht ata ag an Aire chun rialachdin i ndail le Rialachas Eagraiochtai
Carthanula a dhéanamh de bhun alt 4 d’Acht 2009;

> Na bealai inar féidir leis an Rialalai Carthanas feabhas ar riaradh, bainistiu agus rialachas eagraiochtai
carthandla a spreagadh agus a éascu tri fhaisnéis né comhairle a sholathar, lena n-airitear go hairithe ar
mhodh treoirlinte, cdd cleachtais agus raon doiciméad eiseamlaireach a eisitint (nd, de réir mar is cui leis, a
cheadu) a mheasann an painéal a bheith abhartha le linn dé a chuid oibre a chur i gcrich;

> Na bealai inar féidir leis an Rialalai Carthanas comhlionadh a ndualgas ag iontaobhaithe carthanais a chur
chun cinn i stitradh, rialt agus bainistit iontaobhas carthanuil agus eagraiochtai carthanula.

Thainig an painéal le chéile deich n-uaire thar thréimhse 12 mhi chun na roghanna a phlé. Leagtar amach sa
tuarascdil seo na tuairimi agus na moltai dn bpainéal. Ta ainm agus rél gach comhalta den phainéal ar fail in
Aguisin 1.

2.2 Proéifil Charthanais Chlaraithe na hEireann

Bhi 9,061 charthanas ann ar an gClar Carthanas ag an 31 Nollaig 2017. B’ionann é sin agus méadu 1,058 gcarthanas
ar an bhfigidr ag deireadh na bliana 2016. De na carthanais sin, bhi 7,220 ceann claraithe faoi alt 40 den Acht agus
bhi 1,841 cheann cldraithe faoi alt 39 den Acht. Td dhd mhodh ann inar féidir le heagraiocht teacht chun bheith ina
carthanas claraithe.

Fordiltear le halt 40 den Acht go gclardfar go huathoibrioch aon eagraiochtai a raibh dioldine bhaili charthandil
chdanach (uimhir charthanais) arna heisitint ag na Coimisinéiri loncaim acu ag an 16 Deireadh Fémhair 2014.
Measfar carthanais den sért sin a bheith cldraithe leis an Rialdlai Carthanas fad a bheidh siad i dteideal an dioldine
charthanuil chanach sin a shealbhu. Rinneadh 8,452 charthanas san iomldn a chlard go huathoibrioch trid an modh
sin i mi Dheireadh Fdmhair 2014.
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Maidir le gach carthanas a measadh a bheith claraithe faoi alt 40 den Acht, ceanglaiodh orthu cuntas ar line a
bhuni agus sonrai a chomhlanu ar an gclar carthanas ansin. Bhi an fhaisnéis riachtanach tugtha ag 5,902
charthanas faoi dheireadh na bliana 2017 (figiur arbh ionann é agus méadu 19% ar an bhfigitr don bhliain
2016).

Maidir leis na carthanais a measadh a bheith claraithe go huathoibrioch sa bhliain 2014 de bhua uimhir charthanais
bhaili a bheith acu 6 na Coimisinéiri loncaim, bhi 1,318 gcarthanas ann ag deireadh na bliana 2017 nach raibh a
sonrai comhlanaithe acu ar an gClar Carthanas né nach raibh tuarascail bhliantuil curtha ar fail acu mar a
cheanglaitear le dli. Is ionann an figiur sin agus laghdu 56% ar an lion carthanas nach raibh an tAcht a chomhlionadh
acu sa bhliain 2016.

Ta proiseas géaraithe i bhfeidhm ag an Rialalai Carthanas le haghaidh déileail leo sin a bhfuil an tuarascail bhliantuil
uathu amuigh le nios mé na 90 Ia. Dichlaraiodh 699 gcarthanas sa bhliain 20171 (méadu 122% ar an bhfigiur don
bhliain 2016).

Leagtar amach in alt 39 den Acht an fhaisnéis a cheanglaitear ar eagraiochtai a thabhairt agus iad ag déanamh
iarratas ar a n-dgireamh ar Chlar Carthanas na hEireann. Ni mér do gach eagraiocht charthandil iarratas a
dhéanamh ar a n-direamh ar an gClar Carthanas, beag beann ar a méid, ar a struchtur dlithidil né ar a n-ioncam.

Bhronn an Rialalai Carthanas stadas carthandil ar 1,757 n-eagraiocht sa bhliain 2017. Is méadu é sin ar na 84
charthanas ar bronnadh stadas carthanil orthu sa bhliain 2016. Fagann sé go bhfuil 1,841 charthanas san iomlan, né
20% de na carthanais ar an gClar, claraithe faoi alt 39 den Acht.

Leagtar amach san Acht na tri phriomhchineal foirme dlithidla ata ann, a bhfuil forbhreathnd tugtha orthu i dTabla 1:

Tébla 1: Foirm dhlithitil Charthanais Chlaraithe na hEireann

Corpraithe Cuideachtai 4,630 51.1%

Neamhchorpraithe Cumann 1,495 16.5%
Bord Bainistiochta (Scoil) 1,593 17.6%
Eile 664 7.3%
Fo-iomlan 3,752 41.4%

lontaobhas Carthanuil lontaobhas 679 7.5%
lomlan 9,061 100%

A luaithe a bheidh a shonrai comhlédnaithe aige ar an gcldr carthanas, ni mér do charthanas tuarascail bhliantuil a
chomhdo laistigh de dheich mi 6 dheireadh a bhliana airgeadais.

Leagtar catagoiri sonracha de chuspdiri carthanula amach san Acht:
> An bhochtaineacht né cruatan eacnamaioch a chosc né a mhaolu;

> Oideachas a chur ar aghaidh;
> Creideamh a chur ar aghaidh;

> Aon chuspdir eile a théann chun tairbhe don phobal.

1 Carthanais nach meastar a bheith claraithe faoi alt 40 den Acht Carthanas 2009 a thuilleadh toisc nach bhfuil siad i dteideal
dioltine faoi alt 207 n6 faoi alt 208 den Acht Comhdhluite Canacha, 1997, a thuilleadh.
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Folaionn ‘aon chuspdir eile a théann chun tairbhe don phobal’ cuspéiri sonracha, lena n-diritear iad sitd ata faoi
mhibhuntaiste a imeascadh; an tsldinte agus obair shaoralach a chur chun cinn; leas an phobail agus forbairt
pobail a chur ar aghaidh; cosaint agus inchothaitheacht chomhshaoil a chur ar aghaidh; sith idir creidimh agus
ciniocha a chur chun cinn; réiteach coinbhleachtai a chur ar aghaidh; leas ainmhithe a chur ar aghaidh; agus na
healaiona a chur ar aghaidh. Is féidir go mbeidh nios mé nd cuspdir carthandil sonrach amhain ag carthanais.

Tugtar i bhFior 1 miondealu ar chuspéiri carthanula sa Chlar Carthanas ag an 31 Nollaig 2017:

Fior 1: Cuspdir Carthantiil de réir Catagéire

Oideachas a Chur ar Aghaidh

. Creideamh a Chur ar Aghaidh

Cuspoir Eile a Théann chun Tairbhe don Phobal
. An Bhochtaineacht né Cruatan Eacnamaioch a
Mhaolu

Léiritear i bhFior 2 méid na gcarthanas bunaithe ar an ioncam a nocht siad sna tuarascélacha bliantdla uathu, a
bhfuil i gceist leo 5,986 thuarascail bhliantula do na carthanais sin a bhfuil a sonrai comhlanaithe acu ar an gClar
Carthanas. Cé go raibh 9,061 charthanas ann ar an gClar Carthanas ag deireadh na bliana 2017, nil 3,075 cinn de
na carthanais sin ar direamh sa lion tuarascalacha bliantula. Nil siad ar direamh ann toisc nach gceanglaitear ar
1,757 gcinn de na carthanais ar an gClar tuairisciu go fdill mar gur carthanais nuachldraithe iad. Comhdéidh siad
an chéad tuarascail bhliantuil uathu sa bhliain 2018. Cé go bhfuil oibleagdid dhlithiuil orthu tuairisciu, nil a sonrai
comhlanaithe ar an gClar ag 1,3182 gcarthanas eile, rud nach mér a dhéanamh sular féidir tuarascail bhliantuil a
chomhdu. Chuir thart ar 91% de charthanais a bhfuil an préiseas clarichdin criochnaithe acu tuarascail bhliantuil
faoi bhraid an Rialdlai Carthanas (5,457 gcarthanas).

Tugtar sna tuarascalacha bliantula a léiritear i bhFior 2 do gheall le 6,000 carthanas claraithe faisnéis faoi
ghniomhaiochtai bliantula, faisnéis faoi conas a chuireann gach carthanas a gcuspdir carthandil ar aghaidh chun leas
an phobail agus sonrai faoi ioncam agus caiteachas, faoin lion fostaithe agus faoi chinealacha tairbhithe agus faoin
lion measta tairbhithe sa tréimhse tuairiscithe.

2 Beidh carthanais a mhainneoidh tuarascalacha bliantula a chomhdu faoi réir tuilleadh smachtbhannai 6n Rialalai
Carthanas, lena n-airitear dichlard.
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Fior 2: Carthanais de réir loncaim, mar ata sna Tuarascalacha Bliantula uathu

. Suas go €10,000
. €10,001 - €100,000

€100,000 +

| gcas 52% de na carthanais chlaraithe a dhearbhaigh ioncam bliantuil os cionn €100,000 sa bhliain 2017,
dhearbhaigh 2,094 cinn ioncam os cionn €250,000. Léiritear i bhFior 3 na bandai ioncaim os cionn €250,000 don

2,094 charthanas chlaraithe sin.

Fior 3: Carthanais a mbionn a nloncam Bliantuiil os cionn €250,000

. > €5 mhillidn
. > €1 mhilliin

>€0.5 millidn

. > €250,000
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Dhearbhaigh thart ar 40% de na carthanais chldraithe a chomhdaigh tuarascalacha bliantula sa bhliain 2017 nach
raibh aon fhostaithe acu. Léiritear i bhFior 4 thios nach bhfostaionn ach 15% de charthanais chlaraithe nios mé na
20 duine.

Fior 4: Carthanais de réir an Lin Fostaithe
2%
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e

. 50-249
2

50

Is iad iontaobhaithe carthanais na daoine a bhfuil freagracht dhlithitil orthu as bainistit carthanais. Cé gur rol
deonach é, gabhann freagracht shuntasach leis an rél mar iontaobhai carthanais. Maidir leis an teideal a bheidh ar
iontaobhai carthanais i gcarthanas ar leith, beidh sé sin ag brath ar struchtdr dlithidil an charthanais lena
mbaineann. Is iad seo a leanas roinnt samplai de sin:

> Mas cuideachta é an carthanas, is iad na hiontaobhaithe carthanais na na stiurthoiri agus na hoifigigh eile de
chuid na cuideachta;

> Mis comhlacht neamhchorpraithe né comhlacht corpraithe (seachas cuideachta) é an carthanas, diritear le
hiontaobhaithe an charthanais aon oifigigh n6 aon daoine ata ag gniomhu i gcdil oifigitil maidir leis an
eagraiocht a stitradh agus a rial, amhail comhaltai den bhord bainistiochta né den choiste rialaithe;

> Ma bunaiodh an carthanas faoi ghniomhas iontaobhais, is iad na hiontaobhaithe carthanais na na
hiontaobhaithe atd sonraithe sa ghniomhas iontaobhais.

Mura bhfuil duine aonair cinnte faoi cé acu ata sé nd si ina iontaobhai carthanais né ina hiontaobhai
carthanais n6 nach bhfuil, ta sé tdbhachtach go seicedlfadh sé nd si struchtar dlithidil an charthanais chun
soiléirit a fhail ar a rdl. Ta sé tdbhachtach go bhféachfadh sé né si ar bhunreacht né ar ghniomhas
iontaobhais (‘doiciméad rialaithe’) an charthanais freisin.

Is rél gan luach saothair é an rél mar iontaobhai carthanais. | gcds go n-iarrfar dioltine charthanuil chanach agus
go ndéanfar iarratas ar chlard mar charthanas, is gndch go gceangléidh na Coimisinéiri loncaim agus an Rialdlai
Carthanas faoi seach nach gceapfai iontaobhaithe carthanais chuig aon oifig de chuid na heagraiochta, agus
nach sealbhddh siad aon oifig de chuid na heagraiochta, nach n-iocfai tuarastal né tdilli leo agus nach
bhfaigheadh siad aon luach saothair né aon sochar eile in airgead nd i luach airgid én eagraiocht3. Trid is trid,
nior cheart aon iocaiochtai a dhéanamh le hiontaobhaithe carthanais seachas i leith speansais as an bpéca, rud
ar aisiocaiocht &, seachas luach saothair.

Léiritear i bhFior 5 lathair gheografach na gcarthanas cléraithe in Eirinn agus na n-iontaobhaithe carthanais a
chuireann a gcuspoiri carthanula ar aghaidh. Léiritear sna figitiri an staid mar a bhi ag deireadh mhi na Nollag
2017.

3 Féach Ceanglais Chldruchain an Rialdlai Carthanas, ata ar fail ag https://www.charitiesregulator.ie
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Fior 5: lontaobhaithe Carthanais agus Lathair Gheografach na gCarthanas
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2.3 An Rél agus an Ait ata ag Carthanais in Eirinn an Lae Inniu

Is ag Eirinn ata stair fhada maidir le gniomhaiocht charthandil, ait a mbionn lion mér daoine ag cur a gcuid ama,
airgid agus scileanna ar féil ar bhonn deonach do chuiseanna carthanula. Idir charthanais ditiula bheaga a
redchtalann oibrithe deonacha go hiomlan iad agus eagraiochtai domhanda mara a bhfuil ldiimhdeachas mér agus
baill foirne foctha acu, téann a gcuid tacaiochta agus oibre tathanta i bhfeidhm ar chéir a bheith gach réimse den
saol in Eirinn. Sholathraiodh a 1an carthanas seirbhisi riachtanacha don daonra i mblianta tosaigh Stat na hEireann
agus ta sé sin ar cheann de na priomh-shaintréithe de shochai na hEireann go f4ill.

T4 athrd ollmhdr tagtha le blianta beaga anuas ar an timpeallacht ina n-oibrionn carthanais. | gcas carthanas
mér, thainig dushlain nua as an laghdu ar an leibhéal foriomlan airgid phoibli ata ar fail agus as an mbéim
mhéadaitheach ar luach ar airgead, ar éifeachtuilacht agus ar mhéadracht feidhmiochta*. D’fhéadfai a r3,
afach, gur mhé fés na duashldin a thainig roimh charthanais bheaga agus mhednmhéide agus iad ag oiriinu don
timpeallacht nua, go hairithe é thaobh bainistiochta, scileanna airgeadais agus acmhainni de. Cé go bhfuil siad
beag, baineann rithabhacht leis na carthanais sin toisc go sealbhaionn siad acmhainn mhor le haghaidh
nualaiocht a bhaint amach agus go bhfuil innidlacht chruthaithe acu fréamhacha laidir agus caidreamh laidir a
chruthu le pobail agus daoine itiula.

Tuairisciodh go forleathan roinnt teipeanna rialachais ardphréifile i roinnt carthanas ag an am céanna, agus
amhras a chotht agus iontaoibh a cailleadh i measc an phobail da mbarr.

Léiritear i bhFior 6 éabhléid iontaoibh an phobail as carthanais (agus as instititidi poibli eile) thar thréimhse sé
bliana.>

Fior 6: Eabhléid lontaoibh an Phobail as Carthanais agus as Instititidi Poibli eile

Scoileanna ™= Na Gardai Carthanais Bainc == An Rialtas == An Eaglais

72% =
\\ ' 61%

35%

31% \/\//_w 34%
21% e
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Aib 11 Aib 12 Aib 13 Aib 14 Sam 14 Aib 15 Sam 15 Aib 16 Sam 16 Aib 17 Sam 17

“C4 mhéad iontaoibhe atd agat as gach ceann de na hinstitiuidi seo a leanas?” Rangaithe sa raon idir ‘Ta
iontaoibh agam as an instititid seo go pointe éigin’ agus ‘Ta iontaoibh mhoér agam as an instititid seo’

Foinse: Irish Charity Engagement Monitor, Samhain 2017, nfpSynergy | Bonn: 1,000 aosach os cionn 16 bliana,
Eire

Leagtar ionchais mhéadaithe 6 thaobh rialachais, cuntasachta, trédhearcachta agus éifeachtachta de ar gach ceann
de na coltin aitheanta i sochai na hEireann anois — an Stat, cuideachtai priobhaideacha méra agus carthanais ina
measc. Ba cheart do charthanais glacadh leis na hionchais sin. Ba cheart déibh bunchaighdeain rialachais a ghlacadh
ina gcleachtas laethuil freisin, ar caighdedin iad lena gcothéfar an ceangal iontaoibhe atd ann idir iad féin agus na
daoine a thugann tacaiocht déibh.

4 Féach Boyle, R “Maintaining voluntary sector autonomy while promoting public accountability: managing government funding
of voluntary organisations” (2002), An Clar Taighde ar an Triti hEarnail, Acadamh Rioga na hEireann. Féach freisin McInerney,
C agus Finn, C “Caring at what cost?” (2015) [Impact].

5 lIrish Charity Engagement Monitor, Samhain 2017, nfpSynergy
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2.4 Sainmhiniu ar Dhea-Rialachas

Rinne an painéal breithniu ar roinnt sainmhinithe ar an rialachas, agus aird 4 tabhairt aige ar an ngd ata ann le
sainmhiniu inoibrithe a bheadh Gsaideach do gach carthanas agus gach iontaobhai carthanais. Thar aon ni eile,
féachann an painéal ar dhea-rialachas mar choincheap iomlanaioch ba cheart a bheith ag teacht le luachanna
agus cultur eiticiudil an charthanais. Cé go mbaineann an-tabhacht le rialacha, prdisis agus beartais maidir lena
chinntiu go bhfeidhmionn an carthanas go maith agus go gcomhlionann sé ceanglais dhlithiula, ni éireoidh le
dea-rialachas ach amhain i gcas go mbeidh sé fiorleabaithe i gcultur agus creatlach gach carthanais, dit a
gcothdfar é i leith iompraiocht na n-iontaobhaithe carthanais ar dtis agus i measc na heagraiochta ar fad ina
dhiaidh sin.

Sainmhinionn an painéal dea-rialachas mar a leanas: na dualgais agus na freagrachtai ata ar na hiontaobhaithe
carthanais cdrais agus praisis a chur i bhfeidhm chun a chinntiti go mbaineann an carthanas a chuspdiri carthanula
amach agus go gcothaionn sé iad le hionracas agus go mbainistitear an carthanas ar bhealach éifeachtach,
éifeachtuil, cuntasach agus trédhearcach.

2.5 Combhréireacht

On tUs, chomhaontaigh an painéal gurb é an toradh ba cheart a bheith ar a chuid oibre na an Rialalai Carthanas a
chumasu a chinntit go geuirfi creat comhréireach cui a i bhfeidhm in Eirinn chun dea-rialachas carthanas a éascu.

Aithnionn an painéal an éagsulacht leathan é thaobh méide, cineail agus cuspora de ata ann i measc charthanais
chlaraithe na hEireann agus ta sé den tuairim gur cheart samhail ‘aonfhoirmeach’ dea-rialachais a sheachaint. Mar
sin féin, nil aon amhras ar an bpainéal ach gur cheart do gach carthanas claraithe cloi le tacar comhaontaithe
bunchaighdean rialachais ina gcuid oibre.

Da bhri sin, rinne an painéal iarracht chdramach na moltai uaidh a chothromu chun a chinntit gur féidir le
carthanais, go hairithe carthanais bheaga, iad a chomhlionadh.
2.6 Cur Chuige an Phainéil i leith a Théarmai Tagartha

Bhunaigh an painéal tri ghrupa oibre chun breithniu nios mine a dhéanamh ar gach ceann de na sainorduithe a
bhi aige. Rinne an painéal iomlan breithnid ar na haschuir én obair sin agus cuireadh iad san direamh sna
tuairimi agus sna moltai deiridh.

Thug na comhaltai den Phainéal aird ar na nithe seo a leanas freisin:

An saineolas, an t-eolas praiticidil agus an taithi ata acu féin ar an rialachas;
> An cur chuige a glacadh i ndlinsi difritila, a mhéid a bhain sé sin le rialachas nios fearr a éascu;
» Taighde a foilsiodh in Eirinn roimhe seo maidir leis an rialachas carthanas;

> Préiseas comhairlitichdin phoibli ar éascaigh an Rialdlai Carthanas é (féach Aguisin 3); agus

> Na tuairimi 6 roinnt leas-sealbhdiri roghnaithe ar tugadh cuireadh déibh bualadh leis an bpainéal.
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Ceann de na chéad rudai a rinne an painéal ba ea creat coincheapuiil rialachais a bhunu chun a chuid oibre a threoru
agus chun an tuarascail seo a struchturd. Mar sin, déantar an rialachas a choincheapu sa chreat mar struchtuir
pirimidiuil atd comhdhéanta de thri phriomhghné. Comhfhreagraionn gach ceann de na gnéithe sin do théarmai
tagartha an phainéil, mar ata leagtha amach i gcuid 2.1 den tuarascail seo:

1. Reachtaiocht agus Rialdil: an reachtaiocht phriomha (Achtanna den Oireachtas) agus an reachtaiocht
thanaisteach (ionstraimi reachtula, rialachdin agus orduithe) is infheidhme, i.e. ‘reachtaiocht chrua’;

2. Céid Rialachais agus treoirlinte, i.e. ‘reachtaiocht bhog':
3. Treoir ghaolmhar, tacaiocht ghaolmhar agus oideachas gaolmhar chun tacu le reachtaiocht chrua agus le

reachtaiocht bhog araon.

Léiritear creat rialachais an phainéil i bhFior 7 thios.

Fior 7: Creat Coincheapdiil Rialachais an Phainéil6

6 Ta creat coincheapdiil rialachais an Phainéil bunaithe go garbh ar shamhail shofhreagrach comhlionta Ayres agus Braithwaite
(1992), rud ar a dtugtar pirimid comhlionta Ayres agus Braithwaite freisin. Léiritear i bpirimid comhlionta Ayers agus
Braithwaite géaru ar an bhfreagairt rialdla do neamhchombhlionadh, dit a mbionn na smachtbhannai is crua ar na
smachtbhannai is G Usaid. Chuir an painéal an creat in oiritint do6 féin. | gcreat an phainéil, léiritear treoirlinte reachtaiochta
boige ag bun na pirimide, |éiritear cdid rialachais reachtaiochta boige de chineal ‘comhlionadh né minid’ sa lar, agus léiritear
reachtanna agus rialachdin reachtaiochta crua de chineal ‘comhlionadh né piondis’ ag an mbarr.

Ayres, |. agus Braithwaite, J. 1992. Responsive Regulation: Transcending the Deregulation Debate. Oxford: Oxford
University Press.
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Agus na téarmai tagartha curtha i lathair ar dtus, leagtar amach i ngach caibidil na tuairimi agus na moltai 6n
bpainéal, ata bunaithe ar na torthai ar an bprdiseas comhairlitchain phoibli.

Tébla 2: Formaid na gcaibidli ina dhiaidh seo sa tuarascail 6n bpainéal agus na téarmai tagartha a bpléitear leo i
ngach ceann diobh

3 Na roghanna a eascraionn as an gcumhacht até ag an Aire chun rialachain i ndail le Rialachas
Eagraiochtai Carthanula a dhéanamh de bhun alt 4 d’Acht 2009 (téarma tagartha 3).

4 Na bealai inar féidir leis an Rialalai Carthanas feabhas ar riaradh, bainistit agus rialachas
carthanas a spreagadh agus a éascu tri fhaisnéis n6 comhairle a sholathar, lena n-airitear go
hairithe ar mhodh treoirlinte, cod cleachtais agus raon doiciméad eiseamlaireach a eisitint (no, de
réir mar is cui leis, a cheadu) a mheasann an Painéal a bheith abhartha le linn dé a chuid oibre a
chur i gcrich (téarma tagartha 1).

5 Na bealai inar féidir leis an Rialalai Carthanas comhlionadh a ndualgas ag iontaobhaithe carthanais
a chur chun cinn i stidradh, rialt agus bainistit iontaobhas carthanuil agus eagraiochtai carthanula
(téarma tagartha 2).
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3.1 Téarmai Tagartha

Tugadh sainordd don phainéal breithnit a dhéanamh ar na roghanna a eascraionn as an gcumhacht ata ag an Aire
chun rialachdin i ndail le rialachas carthanas a dhéanamh.

Mar ata leagtha amach i gcuid 2.6 den tuarascdil seo, diritear go priomha sa chaibidil seo ar an gcéad chiseal dar
gcreat coincheapiil rialachais agus scrudaitear inti an tsaincheist a bhaineann le rialachain don earnail
carthanas. Sa chaibidil seo, achoimritear na tuairimi 6n bpainéal (3.2) agus leagtar amach ansin na moltai uaidh
maidir le treoirlinte agus céid rialachais (3.3).

Thug an painéal aghaidh ar an gciram a bhi air tri bhreithnit a dhéanamh ar dtus ar an gcuma a bheadh ar chreat
rialdla l3idir comhréireach. Ina dhiaidh sin, shainaithin sé na réimsi den Acht lena dtugtar cumhacht shainraite
chun rialachdin a dhéanamh agus rinne sé scridu ar a dbhartha ata na réimsi sin maidir le dea-rialachas.



An Rialdlai Carthanas 19

. Vs

3.2 Tuairimi

Is gnach go n-usdidtear an téarma ‘rialdil’ chun cur sios a dhéanamh ar an gcdras reachtuil ar fad lena rialaitear
earnail né gniomhaiocht ar leith. Is é atd i gceist le rialail den sért sin an reachtaiocht phriomha agus an
reachtaiocht thanaisteach ar fad ata i bhfeidhm. Is é atd i gceist |éi freisin bearta chun feabhas a chur ar
chleachtas tri threoirlinte agus céid a bheith & solathar ag an Udaras maoirseachta iomchui. Chomhaontaigh an
painéal gur fill na gnéithe difritla de chreat rialdla a leagan amach.

Is é a bhionn i gcreat rialdla de ghnath na reachtaiocht chrua amhail reachtaiocht phriomha agus reachtaiocht
thanaisteach. Maidir le carthanais, cuimsionn an reachtaiocht sin na hAchtanna Carthanas, 1961 go 2009, agus
aon rialachdin ghaolmhara. Leagtar amach iontu na nithe ‘éigeantacha’ nach mér a chur chun feidhme agus na
piondis a ghearrtar i leith mainneachtain comhlionadh. Airitear Iéi freisin reachtaiocht lena dtugtar cumhachtai do
chomhlachtai amhail na Coimisinéiri loncaim, an Garda Siochana agus Udarais éagsula Stait a théann i bhfeidhm ar
raon feidhme na gniomhaiochta faoina dtugann carthanais chlaraithe na hEireann.

Is an-mhinic a eisitear treoirlinte agus céid freisin. Is uirlisi abhartha reachtaiochta boige iad sin, ata deartha
chun cleachtas nios fearr a spreagadh agus a chumasu tri na nithe ‘ba cheart a dhéanamh’ a leagan amach. Is ga
meascan cui reachtaiochta crua agus reachtaiochta boige a bheith ann chun creat rialdla cothromaithe
comhréireach a fhorbairt.

Ceann de na haidhmeanna ata leis an Acht Carthanas 2009 is ea a fhorail do rialdil nios fearr a dhéanamh ar
charthanais agus do chosaint nios fearr a thabhairt déibh. Tosaiodh priomhfhoralacha an Achta an 16 Deireadh
Fomhair 2014 nuair a cuireadh an Rialalai Carthanas ar bun. Leagtar amach san Acht na dualgais agus na
freagrachtai ata ar iontaobhaithe carthanais agus tugtar leis cumhachtai fairsinge don Rialalai Carthanas chun
comhlionadh an dli a chinntiu.

Ceanglaitear leis an Acht ar aon eagraiocht a bhfuil cuspdiri carthandla mar chuspdiri eisiacha aici, a ghniomhaionn
chun leas an phobail agus ar mian Iéi oibriti né gniomhaiochtai a sheoladh in Eirinn iarratas a dhéanamh ar chlaru.

Tugtar le Cuid 4 den Acht cumhachtai leathana imscrudaithe don Rialdlai, lena n-airitear an chumhacht chun
ceangal a chur ar iontaobhaithe carthanais leabhair, taifid né doiciméid eile a thabhairt ar aird. Cumhdaitear inti
freisin na hiarmhairti ata ag saruithe ar an Acht. | gcuinsi airithe, féadfaidh an Rialdlai iontaobhaithe carthanais a
ionchuiseamh, smachtbhannai idirmheanacha a fhorchur, carthanas a bhaint den Chlar Carthanas ar feadh
tréimhse shonraithe ndé sonrai an tsdraithe lena mbaineann a fhoilsit ar a shuiomh Gréasain. Ni mor
d’iontaobhaithe carthanais ceanglais an Achta a chur chun feidhme agus a chinntit go gcomhlionann an carthanas
an tAcht.

Airitear le reachtaiocht thanaisteach ionstraimi reachtula a theastaionn chun éifeacht a thabhairt do chodanna
éagsula d’aon Acht. Mar shampla, fordiltear le halt 4(1) den Acht go bhféadfaidh “...an tAire forail a dhéanamh le
rialachain d’aon ni da dtagraitear san Acht seo mar ni ata le forordd’. Chuige sin, fordiltear leis an Acht do
rialachain 6n Aire a dhéanamh i ndail le hocht bhforail shonraithe? den Acht. Ta baint ag cuig cinn ar a laghad de
na hocht bhfordil sin le nithe a bhaineann leis an rialachas, mar shampla na foralacha i leith na nithe seo a leanas:
an cinedl faisnéise a shealbhaitear ar an gClar Carthanas, na ceanglais chuntasaiochta agus tuairiscithe airgeadais,
na ceanglais inilichta, na ceanglais tuairiscithe bhliantuil, agus cleachtais chruinnithe airgid a rialdil.

Tugtar le halt 4 freisin de chumhacht don Aire, le linn rialachain a dhéanamh faoin Acht, cibé forélacha
teagmhasacha, forliontacha né iarmhartacha a direamh iontu is ddigh leis an Aire is ga nd is féirsteanach chun
criocha na rialachan.

7  Ailt 34,39(5)(p), 46(8), 48, 51, 52, 66 agus 97 den Acht Carthanas 2009
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Chuige sin, thug an Rialalai Carthanas le fios go bhfuil sé beartaithe aige, ar leithligh é obair an phainéil, rialachain
a lorg a bhaineann le cuntasaiocht agus le tuairisciu. Beidh na rialachain sin ina mbonn agus ina gcreat
rithabhachtach lena gcumasdéfar do charthanais feabhas a chur ar a rialachas. Is eol don phainéal freisin gur iarr
an Rialdlai Carthanas leasu ar an Acht chun a chinntid, a luaithe a thabharfar isteach iad, go mbeidh feidhm ag na
rialachain sin maidir le carthanais ar cuideachtai iad. Cinnteofar leis an gcur chuige sin creat comhleanunach
combhréireach do chuntasaiocht agus do thuairisciti araon i measc gach carthanas claraithe in Eirinn.

| dteannta na nithe thuas, ta réimsi sonracha ann ar ina leith a d’fhéadfadh an Rialdlai Carthanas rialachain nua a
mholadh a bhfuil baint acu le nithe a bhaineann leis an rialachas:

> Maidir leis an réimse a bhaineann le cineal agus cailiocht na faisnéise a shealbhaitear ar an gClar Carthanas, agus
a bhféadfar rialachain a dhéanamh ina leith faoi alt 39(5) den Acht, tugann sé comhthéacs ar ina aghaidh is féidir
leis an Rialdlai Carthanas measunu a dhéanamh ar an acmhainn atd ag eintiteas carthandil. De réir mar a
mhéadaionn an bonn fianaise le himeacht ama, is déigh go mbeidh an Rialalai Carthanas ag iarraidh nios mé
faisnéise agus sonrai faoi charthanais na an méid da bhforailtear san Acht faoi lathair. Fagann sé sin gur féidir go
mbeidh rialachdin nua ag teastail.

» Ta an rialail cruinnithe airgid ina habhar a ndearna painéal comhairleach roimhe seo breithniu air agus ar ina
leith a d’eisigh an Rialalai Carthanas treoirlinte nua le déanai.8 Mar sin, ni bheartaimid an réimse sin a
athscrudu ag an am seo.

Measann an painéal gurb é an toradh a bheidh ar rialachain chuntasaiochta agus tuairiscithe a thabhairt isteach
na go méadafar trédhearcacht, go ndreasofar an dea-chleachtas rialachais agus go gcuirfear ar chumas
carthanas an trédhearcacht agus an dea-chleachtas sin a fhianu don Rialdlai Carthanas, do shintiusairi, do
thairbhithe agus don phobal. T4 sé rithabhachtach go dtabharfai na rialachain sin isteach ar bhealach
comhordaithe pleandilte agus go mbeadh sraith treoirlinte ag gabhail leo chun iontaobhaithe carthanais,
bainisteoiri agus comhairleoiri a chur ar an eolas faoin ddigh ar féidir le tuairisciu bliantuil airgeadais agus insinte
ag carthanais tacu le dea-rialachas a shaothru agus faoin doigh ar féidir leis an tuairisciu sin dea-rialachas a
fhiana.

T4 an painéal den tuairim nach cui an rud é rialachain bhreise reachtaiochta crua ata sonrach don rialachas a
thabhairt isteach ag an am seo agus measann sé gur cheart tus dite a thabhairt do rialachdin chuntasaiochta agus
tuairiscithe.

T4 an painéal den tuairim freisin gur cur chuige nios comhréiri ina leith sin is ea treoirlinte né céid rialachais reachtaiochta
boige a cheadu/a eisitint, mar a scridaitear agus a mholtar nios déanai sa tuarascail seo.

8 An Rialdlai Carthanas — ‘Treoirlinte d’Eagraiochtai Carthanula maidir le Cruinnit Airgid 6n bPobal’ (Mean Fomhair
2017); Ar féil 6: www.charitiesregulator.ie
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3.2.4 An Combhairliuchan Poibli

Cé gur diriodh go priomha sa chomhairliichan poibli ar na gnéithe a bhaineann le céd rialachais agus le
tacaiocht a thabhairt d’iontaobhaithe carthanais, bhi fonn soiléir ar an bpobal tuilleadh trédhearcachta a
chinntii sa doéigh a dtugann carthanais cuntas da sintilsdiri, da dtairbhithe agus don phobal sa déigh a
gcaitheann siad a gcuid airgid.

Measadh nach mér do gach carthanas raitis airgeadais chui a chur isteach, is cuma cén mhéid é an carthanas agus
cén ait a bhfuil sé lonnaithe. Dar le duine aonair san aighneacht uaithi:

“Ba cheart do gach
carthanas, beag beann ar a
laimhdeachas agus ar a
méid, raiteas mionsonraithe
bliantuil loncaim agus

Caiteachais a sholathar. Ba
cheart don phobal rochtain a
bheith aige ar an bhfaisnéis
sin.”

3.3 Moltai

Déanann an painéal an moladh seo a leanas:

Seachas rialachain bhreise ata sonrach don rialachas a
eisitint, cur chuige nios comhréiri ina leith sin, mar ata

leagtha amach sa tuarascail seo, is ea treoirlinte no coid
rialachais a cheadut/a eisitint.
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4.1 Téarmai Tagartha

Tugadh sainordd don phainéal breithnit a dhéanamh ar shraith roghanna chun feabhas ar riaradh, bainistit agus
rialachas carthanas a spreagadh agus a éascu tri fhaisnéis né comhairle a sholathar, lena n-airitear ar mhodh
treoirlinte, cdd cleachtais agus raon doiciméad eiseamldireach a eisitint (nd, de réir mar is cui leis, a cheadu) a
mheasann an painéal a bheith dbhartha le linn dé a chuid oibre a chur i gcrich. Rinne an painéal iniichadh ar na
roghanna ina leith sin agus chuir sé moltai i l[athair lena mbreithnit ag an Rialdlai Carthanas.

Mar ata leagtha amach i gcuid 2.7 den tuarasciil seo, diritear sa chaibidil seo ar an dara ciseal dar gcreat
coincheapiil rialachais agus scrudaitear inti an coincheap a bhaineann le cdd rialachais do charthanais. Sa chaibidil
seo, achoimritear na tuairimi 6n bpainéal (4.2) agus leagtar amach ansin na moltai uaidh maidir le cod den sért sin
(4.3).
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4.2 Tuairimi
Rinne an painéal breithniu ar thri phriomh-shaincheist:

> Ar cheart d’Eirinn c4d rialachais atd sonrach do charthanais chlaraithe na hEireann a bheith aici?

> Da mba cheart, ar cheart don Rialdlai Carthanas an cdd sin a eisitiint né a fhormhuiniu?

> | gceachtar cds, ar cheart ceann amhain de na cdid reatha a ghlacadh, ar cheart céd reatha a oiritinud né ar cheart
céd drnua a fhorbairt?

Agus breithnit 4 dhéanamh ar na ceisteanna sin, thainig roinnt saincheisteanna eile, amhail iad seo a leanas, chun
cinn:

> Cé acu a d’fhéadfadh né nach bhféadfadh cdd a bheith ina bhealach éifeachtach chun dea-rialachas a bhaint
amach agus a chothu agus cén ddigh a bhféadfai an toradh sin a bhaint amach;

» Cé acu ba cheart céd a bheith bunaithe ar phrionsabail (i.e. rud ina leagtar amach priomhchuspairi ba cheart a
ghlacadh go deonach ar deireadh) né a bheith bunaithe ar rialacha (i.e. liosta rialacha mionsonraithe nach mér
cloi leo);

> Na ceanglais iosta rialachais ba cheart d’aon charthanas claraithe a bheith i bhfeidhm aige;

> Aon ualach riarachain neamhriachtanach a sheachaint;

> Combhréireacht;

» Na costais/an chastacht a bhaineann le cdid éagsula a chomhlionadh.

Bhi an earndil carthanas agus dheonach ar thus cadhnaiochta na hoibre go dti seo in Eirinn chun creatat,
treoracha agus cdid éagsula a fhorbairt ar mhaithe le feabhas a chur ar an rialachas.

Ni rditeas dli iad na cdid rialachais sin. Ina ionad sin, leagtar amach iontu na caighdedin is airde iompraiochta ar
cheart d’iontaobhaithe carthanais féachaint le iad a ghlacadh chun a thaispedint go bhfuil siad tiomanta do
ghniomh le barr leasa an charthanais.

4.2.1.1 Cé naCéid ata ann?

> Raiteas maidir le Treoirphrionsabail le haghaidh Cruinnia Airgid

Chuir an Gripa um Athchdirit Canach Charthanais na hEireann (ICTR) an ‘Raiteas maidir le Treoirphrionsabail le
haghaidh Cruinniu Airgid’® le chéile sa bhliain 2008. Ba chéd deonach €, a raibh feidhm aige maidir le gach
gniomhaiocht cruinnithe airgid de chuid carthanas. Cuireadh na ‘Treoirlinte d’Eagraiochtai Carthanula maidir le
Cruinniu Airgid én bPobal’ én Rialalai Carthanas (Mean Fémhair 2017)10 in it an chdid ina dhiaidh sin, ar
Treoirlinte iad lena ngabhann na ‘Céid um Dhea-Chleachtas Cruinnithe Airgid’ ¢ Instititiid Carthanas Eireann
(Meéan Fomhair 2017).11

9 Féach https://www.charitiesinstituteireland.ie/guidelines-for-charitable-organisations-fundraising-from-the-public/

10 Féach http://www.charitiesregulator.ie

11 Dearadh na Céid um Dhea-Chleachtas Cruinnithe Airgid 6 Instititid Carthanas Eireann (na ‘Céid 6 InstitiGid Carthanas
Eireann’) chun tacu leis na ‘Treoirlinte d’Eagraiochtai Carthantla maidir le Cruinnit Airgid 6n bPobal” agus chun iad a
chomhland. Is acmhainni iad lena gcabhraitear le cruinnitheoiri airgid a chinntiti go mbionn siad ag oibrit go héifeachtach
agus go mbionn oibleagdidi dlithiula a n-eagraiochta a gcomhlionadh ina n-iomlaine acu. Féach
https://www.charitiesinstituteireland.ie/the-cii-codes
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s An Céd Rialachais Chorparaidigh 6 Eagraiochtai Forbartha Neamhrialtasacha na hEireann

Leagtar amach sa ‘Chéd Rialachais Chorparaidigh 6 Eagraiochtai Forbartha Neamhrialtasacha na
hEireann’12 céd cuimsitheach iompair agus dea-chleachtais le haghaidh rialachas Eagraiochtai Forbartha
Neamhrialtasacha idirnaisitinta neamhbhrabuis. D’fhorbair Cumann Rialachais Chorparaidigh na hEireann an
cod i gcomhphairt le Déchas, ar bratchomhlacht don earndil é. Ar an gcuis sin, tugtar ‘Céd Déchas’ air freisin.

Is é an aidhm ata leis an gcdd éifeachtacht a fheabhsu tri dhea-rialachas a shoiléirid. Diritear ann ar an mbord
agus cuirtear seacht bprionsabal in itl ann: ceannaireacht; cuntasacht; freagrachtai; athbhreithnit agus
athnuachan; tarmligean; ionracas; agus oscailteacht. Is é a ghabhann le gach prionsabal na sraith raiteas
tacaiochta ina sainitear dea-chleachtas agus ina dtugtar treoir phraiticitil maidir le cur chun feidhme. Ni mér do
gach ball de Ddchas cloi leis an gcdd agus ni mor gealladh cloi leis an gcdd sula nglacfar le haon iarratas ar
bhallraiocht den chomhlacht. Beidh feidhm ag an bprionsabal ‘comhlionadh né minid’ ina dhiaidh sin.

> C6d Cleachtais maidir le Dea-Rialachas Eagraiochtai Pobail, Deonacha agus Carthandla in Eirinn

Seoladh an ‘Céd Cleachtais maidir le Dea-Rialachas Eagraiochtai Pobail, Deonacha agus Carthandla in
Eirinn’13 i mi Feabhra 2012. Ba é griipa eagraiochtai naisiiintat4 a sheol an Céd, tar éis déibh teacht le chéile
mar gheall ar an bhfis chomhroinnte a bhi acu an acmhainn ar a dtugtar an Céd Rialachais freisin a chrutha.
Is é aidhm an chadid trédhearcacht agus éifeachtacht a mhéadu agus leas-sealbhdiri a chur ar a suaimhneas gur
eagraiocht dhea-riartha i aon eagraiocht a chomhlionann an cdd agus go ndéantar dea-bhainistiu ar a cisti. Is cdd
deonach é agus oibritear é bunaithe ar an bprionsabal ‘comhlionadh né minid’.

Déantar idirdheall sa chéd idir tri chinedl eagraiochtai: cinedl A (eagraiochtai a reachtalann oibrithe deonacha
iad agus nach bhfuil aon fhostaithe acu, i bhformhér na gcasanna), cinedl B (eagraiochtai ag a bhfuil lion beag
fostaithe, ag a bhfuil dacine ar a mbord agus ag a bhfuil acmhainn bhainistiochta, i bhformhér na gcasanna),
agus cineal C (eagraiochtai ag a bhfuil leithscaradh soiléir rél idir an bord agus bainisteoiri agus ag a bhfuil nios
mé na deichnilr fostaithe, i bhformhor na gcasanna).

Is é atd sa chdd na cuig phriomhphrionsabal agus sraith fophrionsabal, agus cleachtais bhoird chomhfhreagracha
mholta ag gabhiil leo. Is iad seo na cuig phriomhphrionsabal: stitradh; rialt a fheidhmid; bheith trédhearcach
agus cuntasach; obair go héifeachtach; agus iompar le hionracas.

Rinneadh athbhreithnid tri bliana ar chur chun feidhme an chéid sa bhliain 2015/2016 agus eisiodh an dara
heagran den chéd mar thoradh ar an athbhreithnid sin. Ba é an t-athrd ba shuntasai sa dara heagran na
treoirlinte maoirseachta leas-sealbhdiri a chur leis an gcéd. T4 sé mar aidhm leis na treoirlinte sin cur ar
chumas leas-sealbhdiri, amhail baill, cleithiunaithe, oibrithe deonacha, sintiuséiri, maoinitheoiri agus
rialalaithe, measunu a dhéanamh ar na dearbhuithe ‘comhlionadh né miniu’ agus iad a ratail da réir sin.
Cuirtear in itl go soiléir sa chéd gur ar na hiontaobhaithe carthanais ata an fhreagracht iarbhir as an gcéd a
chur i bhfeidhm agus a chomhlionadh.

> Céid Eile

Thainig leaganacha éagsula dea-chleachtais, cdd agus treorach rialachais chun cinn san earnail phoibli agus
san earndil phriobhdideach araon cheana féin. Ina lan casanna, ba tar éis scannail chorpardideacha a eisiodh
iad. T4 sé mar aidhm leis na céid agus leis an treoir sin roinnt priomhphrionsabal maidir le riar fonta eiticiuil
a leagan sios do na heintitis lena mbaineann.

12 Féach http://dochas.ie/sites/default/files/CGAI_Governance Code FINAL 0.pdf

13 Féach http://www.governancecode.ie/the-code.html

14 Boardmatch Ireland, Gné sa Phobal in Eirinn, lonad Carmichael do Ghripai Deonacha, Instititid Carthanas Eireann,
Clann Credo, Cénaidhm na hEireann um Michumas, Obair Dheonach Eireann agus The Wheel
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https://www.disability-federation.ie/
https://www.volunteer.ie/
http://www.wheel.ie/
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Airitear iad seo a leanas leis na samplai diobh sin a eisiodh don earndil phoibli le déanai: an ‘Céd Cleachtais do
Rialachas Comhlachtai Stait’ (2016),> an ‘Caighdean Rialachais Chorpardidigh don Statseirbhis’ (2015),16
‘Prionsabail Rialachais agus Creat Rialachais don Earnail Rialtais Aititil’ (2015),7 ‘Céd Rialachais
Fheidhmeannacht na Seirbhise Sldinte’ (2015)18 agus ‘Caighdean Rialachais agus Creat Measunaithe le
haghaidh Comhlachtai Tithiochta Ceadaithe in Eirinn a Rialdil’ (2017).1° T4 ‘Céd Rialachais Chorparaidigh na
Riochta Aontaithe’ (2016)2° agus ‘Prionsabail Rialachais Chorpardidigh na hEagraiochta um Chomhar agus
Fhorbairt Eacnamaiochta’ (2015)2! dbhartha go hdirithe d’eagraiochtai san earnail phriobhaideach.

Thug an painéal faoi deara gur ar a lan carthanas in Eirinn faoi lathair ata ceanglais rialala, ceanglais
tuairiscithe agus ceanglais chomhlionadh cistitichain 6 raon éagsuil comhlachtai reachtula, rud a leagann
ualach méadaitheach ar na heagraiochtai lena mbaineann. Ina theannta sin, rinneadh an idirghniomhaiocht
idir an iomad éileamh rialala agus tuairiscithe ¢ shintiuséiri, 6 mhaoinitheoiri agus 6 chomhlachtai
formhaoirseachta —ar éilimh iad atd ar leithligh éna chéile ach ata gaolmhar lena chéile — a shainaithint mar
ni ar leith a chuireann as do chroi-oibriochtai eagraiochtai carthanula.

4.2.1.2 Forbhreathnu Idirndisiinta

Faoi mar a tharla in Eirinn, bhi an earnail carthanas ar this cadhnaiochta na hoibre chun céid rialachais a
fhorbairt i dtiortha eile (féach Aguisin 2). | Sasana agus sa Bhreatain Bheag, chuir an Lionra lontaobhaithe
Carthanais an doiciméad ‘Dea-Rialachas, Cod don Earnail Dheonach agus Pobail’ le chéile.?2| Singeap6r,
d’fhoilsigh an Chomhairle Carthanas an ‘Céd Rialachais do Charthanais agus d’Instititidi de Ghné Phoibli’.23 |
dTuaisceart Eireann, cheap an Gripa um Rialachas a Fhorbairt an ‘Céd Dea-Rialachais’?4, rud ar fhormhuinigh
an Coimisitin Carthanas do Thuaisceart Eireann é. | gCeanada, d’fhoilsigh an tlonad Barr Feabhais sa Rialachas
an ‘Treoir maidir le Dea-Rialachas: Eagraiochtai Neamhbhrabuis agus Carthandla.2

Cé nach ann do chdid shonracha i ndlinsi eile (amhail an Nua-Shéalainn, Albain agus an Astrail), solathraionn an
Rialalai Carthanas abhartha treoir Usdideach maidir leis an dea-chleachtas 6 thaobh dea-rialachais de. Is fit a
thabhairt faoi deara gur tharla sé, tar éis eachtra a thit amach i ndail leis an rialachas san earndil carthanas i Sasana
agus sa Bhreatain Bheag le déanai, gur ullmhaiodh céd rialachais deonach ata bunaithe ar phrionsabail agus a
oibritear laistigh de thimpeallacht rialala thacuil. Ta an Coimisitin Carthanas do Shasana agus don Bhreatain Bheag
tar éis ‘Cdd Rialachais Charthanas’ ar leith atd neamhspledch agus bunaithe ar an earndil a fhormhuinit go foirmilil
mar chaod rialachais deonach ata bunaithe ar phrionsabail.26 Chuir an Coimisiun treoirlinte lena bpléitear leis na
hoibleagdidi dlithiula atd ar iontaobhaithe carthanais ar fail ar a shuiomh Gréasain féin freisin.

Sa ‘Chéd Rialachais Charthanas’ (IUil 2017), tugtar isteach ‘bonnphrionsabal’ ina luaitear nach mér d’iontaobhaithe
carthanais bunchomhlionadh dlithiuil agus rialdla a chinntit. T4 an chuid eile den chéd comhdhéanta de
phriomhphrionsabail, atd le glacadh ag iontaobhaithe carthanais le himeacht ama.

Eascaitear leis an bhfoirmle sin céd deonach ata bunaithe ar phrionsabail agus ata dirithe ar an gcleachtas is
fearr a bhaint amach. Eascaitear |éi freisin creat rialdla atd bunaithe ar rialacha agus ina leagtar sios na
bunchaighdeain nach mér do gach eagraiocht cloi leo.

15 Féach http://www.per.gov.ie/en/revised-code-of-practice-for-the-governance-of-state-bodies/

16 Féach http://www.per.gov.ie/en/corporate-governance-standard/

17 Féach https://www.tipperarycoco.ie/sites/default/files/Publications/governance%20principals%20framework% 20for%20
LA%20sector.pdf

18 Féach https://www.hse.ie/eng/about/who/directoratemembers/codeofgovernance/governance.html

19 Féach https://www.housingagency.ie/Regulation/GOVERNANCE-STANDARD-AHB-SECTOR-2017-ONLINE.pdf

20 Arfail é: https://www.frc.org.uk/directors/corporate-governance-and-stewardship/uk-corporate-governance-code

21 Arfail 6: https://www.oecd.org/daf/ca/Corporate-Governance-Principles-ENG.pdf

22 Arfail é: http://www.ecgi.org/codes/documents/vol sector code uk jun2005.pdf

23 Arfail é: https://www.charities.gov.sg/manage-your-charity/Day-to-Day-Operations-of-Charity-IPC/Pages/Code%20
of%20Governance%20for%20Charities%20and%20IPCs.aspx

24 Ar fail é: http://www.volunteernow.co.uk/fs/doc/publications/revised-code-of-good-governance-jan16.pdf

25 Arfail é: http://www.gbachc.ca/BoD/orientation _manual/2.1%20-%20GuidetoGoodGovernance.pdf

26 Eisiodh an trit heagrdn den Chéd faoin teideal ‘An Céd Rialachais Charthanas’ (féach www.charitygovernancecode.org).
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4.2.2 An Combhairliachan Poibli

Cuireadh tacaiocht laidir do chéd rialachais do charthanais chlaraithe na hEireann in idl ar fud an phrdisis
chombhairlitichdin. Bhi formhor na bhfreastalaithe agus na bhfreagraithe i bhfabhar an céd a bheith 4 eisitint ag
an Rialdlai Carthanas agus a bheith a cheadd/4 fhormhuinit ag an earnail. Mar an gcéanna, moladh i bhformhor
na n-aighneachtai go rachadh an Rialdlai Carthanas agus an earndil i mbun préiseas comhoibrioch forbartha.

4.2.2.1 Cineal Céid

Ddradh in aighneacht 6 dhuine aonair:

“Ni ga rialacha agus prionsabail

a bheith comheisiatach D’fhéadfadh

cdd éigeantach bunrialacha agus
bunchleachtas on Rialalai a bheith ann
do gach carthanas agus d’fhéadfadh
treoir chomhlantach maidir le
cleachtais fheabhsaithe rialachais
ata bunaithe ar phrionsabail 6
chomhlacht earnala a bheith ann do
charthanais os cionn méid airithe.”

Maidir leis sin, duirt eagraiocht amhdin san
aighneacht uaithi:

“An toradh a bheadh
againn ba ea cad
rialachais deonach
‘aontaithe’ nua a bheadh
bunaithe ar phrionsabail
agus a bheadh
combhréireach le préifil na
hearnala carthanas in
Eirinn.”

“Céim dhearfach chun
cinn a bheadh i gcroichod
aonair a fhorbairt chun
aghaidh a thabhairt ar an
rialachas sa lion mor
cinedlacha eagraiochtai

Mar an gcéanna, moladh in aighneacht eile:

ata ann.”
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Moladh i roinnt aighneachtai go n-aireofai na nithe seo a leanas leis na caighdeain iosta a mbeifi ag suil leo i
ngach carthanas, ach gan a bheith teoranta déibh:

> Bunreacht a bheith i bhfeidhm acu;

» Cuspdir carthanuil an charthanais a choinnedil agus a chothabhail;

> Claru leis an Rialdlai Carthanas;

> Tuarascail bhliantuil a chur isteach;

» Cruinnid ginearalta bliantuil a thiondl;

» Cathaoirleach agus cisteoir (agus runai cuideachta, mas cuideachta é an carthanas) a cheapadh;

» Tuarascail bhliantuil agus réiteas airgeadais a thabhairt ar aird, rud ina dtugtar leibhéil shonracha faisnéise
arna n-iarraidh ag an Rialdlai Carthanas;

» Miontuairisci a choinnedil ar gach cruinniu boird;

» Cuntais chui atad cothrom le déta agus a bhfuil fail orthu a choimead;

» Staonadh ¢ iocaiochtai a dhéanamh le hiontaobhaithe an charthanais;
> Dli na gcuideachtai a chomhlionadh (mas infheidhme).

4.2.2.2 Combhréireacht

Abhar imni soiléir a léirfodh i bhformhér na n-aighneachtai agus a cuireadh in itl ag cruinnithe poibli, agus a
bhi ag teacht le tuairim an phainéil é féin, ba ea an ga atd ann le comhréireacht. Cuireadh in iul go seasta go
bhféadfai an cdd a chur chun feidhme de réir a chéile, gur cheart é a bheith comhréireach, mar shampla, le
méid an charthanais agus leis an lion oibrithe deonacha ata aige, agus go bhféadfai idirdheal( a dhéanamh

ann idir eagraiochtai atd a gcistiu ag an Stat agus eagraiochtai nach bhfuil a gcistit ag an Stat.

4.2.2.3 An Ga atd ann le Dublail a Sheachaint

Téama a thainig chun cinn ag gach ceann de na cruinnithe poibli agus sa cheistneoir ar line araon ba ea an g4 atd
ann le deireadh a chur le dubl3il. Agus comhsheasmhacht & hiarraidh acu, chuir freagraithe frustrachas in iul
maidir leis an easpa smaointeoireachta comhleanunai i measc maoinitheoiri Stdit, comhlachtai Stait agus
rialalaithe eile. Moladh go bhféadfai an chomhsheasmhacht sin a bhaint amach tri chdd larnach rialachais, ait a n-
oibreodh comhlachtai stdit agus rialalaithe le chéile chun cuichéirit a dhéanamh ar an déigh a ndéantar
faireachan ar chomhlionadh.

4.3 Moltai

Is é tuairim an phainéil gurb é an cur chuige is fearr i leith rialachas agus cleachtas feabhsaithe a chur chun cinn na
Cdd rialachais nua a fhorbairt do charthanais.

T4 an painéal den tuairim nar cheart na ceanglais dhlithidla atd ann cheana ar iontaobhaithe carthanais a athlua sa
chdd nua sin. Ba cheart ceanglais dhlithidla a chomhlanu sa chdd nua, seachas iad a athlua, agus:

a) ba cheart an céd a bheith ina mhodh trina ndiritear aire iontaobhaithe carthanais ar a gcuspoir carthandil/a
geuspairi carthandla a bhaint amach agus ar dhea-rialachas a chothabhail ag an am céanna, agus

b) ba cheart an céd a bheith ina chéd rialachais deonach atd bunaithe ar phrionsabail agus a oibritear ar bhonn
‘comhlionadh né minid’.
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Agus an cod nua a fhorbairt, ba cheart don Rialdlai Carthanas breithnit a dhéanamh ar chdéid ata ann cheana agus a
chinntit go nglacfar cur chuige rannphdirteach i leith an c6d a dhearadh agus abhar an chéid a chinneadh. Ba cheart
sainmhinid soiléir a thabhairt sa chdd nua freisin ar na priomhthéarmai a Usdidtear ann. Chomh maith leis sin, ba
cheart don Rialdlai Carthanas an éagsulacht 6 thaobh méide agus acmhainne de atd ann i measc charthanais
chlaraithe na hEireann a aithint agus ba cheart dé ceanglais rialachais atad comhréireach agus cui a shainit bunaithe
ar na nithe seo a leanas:

a) ioncam bliantuil, a d’fhéadfadh a bheith ar aon dul leis an scoithphointe le haghaidh tuairiscit éigeantach ata
sa Rditeas faoi Chleachtas Molta, Cuntasaiocht agus Tuairiscit ag Carthanais (Raiteas faoi Chleachtas Molta
do Charthanais)?? agus/n¢;

b) an lion ball foirne.

Ina theannta sin, mheas rannphairtithe sa chombhairliichan poibli go bhfuil an Rialdlai Carthanas san it is fearr
chun bheith ar this cadhnaiochta na n-iarrachtai chun laghdu agus cuichéirii a dhéanamh ar an ualach
riarachdin a bhionn a leagan ag comhlachtai reachtula éagsula ar a lan carthanas agus ar a gcuid iontaobhaithe
faoi lathair.

D’fhéadfadh gurbh fhit don Rialalai Carthanas breithnit a dhéanamh ar na samhlacha a forbraiodh i ndlinsi eile2s,
go hairithe an tsamhail larnach ‘tuairiscigh uair amhain, Usdaid go minic’ ata i bhfeidhm ag Coimisiuin Carthanas
agus Eagraiochtai Neamhbhrabuis na hAstraile (ACNC): d’fhorbair ACNC ‘pas carthanais’ lena gcumasaitear
gniomhaireachtai Udaraithe rialtais rochtain a fhail, tri phroétacal aistrithe comhad, ar na sonrai carthanais a
shealbhaionn ACNC. Tri ghniomhaireachtai a chumasu sonrai carthanais a rochtain go direach 6 ACNC,
laghdaitear go suntasach leis an ‘bPas Carthanais’ an méid faisnéise is ga do charthanais a thabhairt do
ghniomhaireachtai difriula rialtais.

| bhfianaise na dtuairimi thuasluaite agus an chomhairlitichain phoibli, déanann an painéal na moltai seo a leanas:

Ba cheart cdd rialachais nua a bheith ann do charthanais, rud
a n-eiseodh an Rialalai Carthanas é agus a mbeadh mar aidhm
leis feabhas ar riaradh, bainistit agus rialachas eagraiochtai
carthanula a éascu.

Ba cheart abhar an choéid rialachais nua a fhorbairt i
gcombhar leis an earnail carthanas.

27 Raiteas faoi Chleachtas Molta, Cuntasaiocht agus Tuairiscit ag Carthanais.

Ar fil é: http://www.charitysorp.org/

28 Féach an tionscadal um ‘Maorlathas a Laghd(’ i dTuaisceart Eireann, rud ata faoi stitir ag Gniomhaireacht Thuaisceart
Eireann um Ghniomhaiocht Dheonach, i gcomhar le Ranna Rialtais. Ar fail 6: http://www.nicva.org/topics/bureaucracy
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Ba cheart an cad rialachais nua a bheith comhréireach.

Ba cheart don Rialalai Carthanas cur chun cinn a
dhéanamh ar iarrachtai chun dublail comhlionta agus
tuairiscithe a chuichairiu idir comhlachtai Stait.
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An Treoir, an Tacaiocht
agus an tOideachas is feidir
a sholathar
d’lontaobhaithe Carthanais

5.1 Téarmai Tagartha

Tugadh sainordd don phainéal sainaithint a dhéanamh ar na bealai inar féidir leis an Rialalai Carthanas
comhlionadh a ndualgas ag iontaobhaithe carthanais a chur chun cinn i stidradh, rialt agus bainistit carthanas.
Tugtar sa chaibidil seo freisin tuairimi agus moltai a bhaineann le doiciméid thabhachtacha eiseamlaireacha a
sholathar, lena n-airitear pacai boird, foirmeacha caighdeanacha, beartais chaighdeanacha, coinbhleacht leasa,
bronntanais, agus seicliostai rialachais.

Mar ata leagtha amach i gcuid 2.7 den tuarascéil seo, diritear sa chaibidil seo ar an triu ciseal dar gcreat coincheapil
rialachais agus scrudaitear inti an treoir, an tacaiocht agus an t-oideachas is féidir a sholathar don earnail carthanas.
Sa chaibidil seo, achoimritear na tuairimi 6n bpainéal (5.2) agus leagtar amach ansin na moltai uaidh maidir le treoir,
tacaiocht agus oideachas don earnail (5.3).
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. Vs

5.2 Tuairimi

Is é tuairim an phainéil gur ar iontaobhaithe carthanais ata an fhreagracht deiridh as dea-rialachas a chinntiu. Ta
freagracht shuntasach ar iontaobhaithe carthanais, mar sin, agus is minic a bhionn orthu cinnti deacra a
dhéanamh agus iad ag iarraidh leasanna sintituséiri agus tairbhithe a chothromu agus an carthanas a redchtail ag
an am céanna i dtimpeallacht rialdla a bhionn ag athru i gcdnai. Sa chomhthéacs sin, aithnionn an painéal an lion
eagraiochtai ionadaiocha atda ag tabhairt treoir, tacaiocht agus oilitint Usdideach don earnail. Tathar ag suil leis
go leanfaidh siad le déanamh ambhlaidh.

Beag beann ar an bhfeidhm rithdbhachtach ata acu, is beag taighde a rinneadh ar chomhdhéanamh an chohdirt
mhair iontaobhaithe carthanais ata againn (a mheastar a bheith cothrom le 50,000 duine) agus a imrionn rél
larnach i sochai na hEireann. D’fhéadfadh faisnéis faoi iontaobhaithe carthanais — amhail faisnéis faoi stadas
oideachastil, inscne, aois, téarma oifige, etc. — a bheith an-Usdideach agus idirghabhalacha cui 4 ndearadh chun
tacu le hiontaobhaithe.

Le linn a chuid diospdireachtai, rinne an painéal breithnil ar na gnéithe tabhachtacha seo a leanas:

> An leibhéal cur i bhfeidhm: ba cheart an rialachas a chur i bhfeidhm i measc gach leibhéil laistigh den
eagraiocht, amhail iontaobhaithe carthanais, an lucht bainistiochta, baill foirne agus oibrithe deonacha;

> lonchas an phobail: an rdl ata ag sintiuséiri, na hionchais ata acu 6 thaobh rialachas agus trédhearcacht
carthanais de, agus na dearcthai ata acu — ar dearcthai iad nach mbionn ag teacht lena chéile i gconai — i
leith chaiteachas an charthanais ar chostais riarachain agus chomhlionta;

> Treoir d’iontaobhaithe carthanais: airitear iad seo a leanas leis na saincheisteanna a bhféadfai féachaint orthu
mar shaincheisteanna a imrionn tionchar ar a éifeachtai ata iontaobhaithe carthanais agus boird charthanais
agus a bhféadfadh treoir én Rialadlai Carthanas a bheith tUsaideach ina leith:

- Sula n-éireoidh daoine ina n-iontaobhaithe carthanais: ba cheart d’iontaobhaithe carthanais féideartha
dicheall cui a dhéanamh ar an gcarthanas: e.g. scrddu a dhéanamh ar dhoiciméid rialaithe agus cuntais
agus/nd raitis airgeadais an charthanais agus ar bheartais thabhachtacha eile atd i bhfeidhm aige; ba
cheart déibh bualadh le leas-sealbhdiri tabhachtacha, e.g. an Cathaoirleach, an Priomhoifigeach
Feidhmiuchain;

- An prdiseas trina n-éireoidh daoine ina n-iontaobhaithe carthanais: cé nach meastar gur ga seicedlacha
oiriunachta agus ionracais a dhéanamh ar iontaobhaithe carthanais, seachas na seicedlacha sin ata
sonraithe san Acht cheana féin, molann an painéal go laidir go gcinnteodh an Rialalai Carthanas go mbeadh
raon leathan cldr tacaiochta agus forbartha ar fail san fhormaid is simpli agus is éifeachtula is féidir;

- Trath a éireoidh daoine ina n-iontaobhaithe carthanais: ba cheart clar struchturtha ionduchtuchain a
thairiscint do na comhaltai nua uile den bhord;

- Tacaiocht agus forbairt: toisc gur i gcdil dheonach a oibrionn iontaobhaithe carthanais agus guri
gcarthanais bheaga a oibrionn a bhformhér mér, ta sé tdbhachtach go mbeadh oilitint, treoir agus
tacaiocht ar fdil ar chostas iseal né saor in aisce d’iontaobhaithe carthanais agus gurbh é an carthanas,
seachas na hiontaobhaithe carthanais aonair, a d’iocfadh aon chostais lena mbaineann. Aithnionn an
painéal gur stiurthairi cuideachta iad na hiontaobhaithe carthanais ar 51% de charthanais agus go bhfuil
mérdhualgais mhuinineacha reachtula orthu.2?

- Abhar treorach ar line agus/né i bhformaid dhigiteach/fise a bhaineann leis na topaici seo a leanas, ach gan a
bheith teoranta déibh:

- Tus eolais ar an Acht Carthanas 2009;
- Comhairle maidir le dicheall cui d’iontaobhaithe carthanais ionchasacha;

- lontaobhaithe carthanais ionchasacha a earcu agus a ionduchtu;

29 Féach Acht na gCuideachtai 2014 — ar fail é: http://www.irishstatutebook.ie/eli/2014/act/38/enacted/en/html
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- Pleanail chomharbais;

- Bainistiocht riosca;

- Coinbhleacht leasa;

- Beartais maidir le bronntanais, failteachas, etc., a dhearbhu;

- Rdl an Chathaoirligh agus Runai an Bhoird;

- Taifid chuntasaiochta leordhdthanacha a choinnedil agus a chur ar fail;
- Cruinnithe gineardlta bliantula.

> Fad an téarma oifige: aithnionn an painéal go bhfuil glacadh forleathan leis gurb éifeachtai na boird eile
boird atd éagslil, a dhéanann uainiocht rialta ar a gcomhaltai agus a bhionn ar oscailt do dhaoine nua agus
do smaointe nua. Ni bhionn boird den sért sin chomh leochaileach céanna i leith tuairimi seanbhunaithe
agus ceannasacha ach oiread. Mar an gcéanna, moltar i gcoid éagsula rialachais (amhail an ‘Céd Cleachtais
do Rialachas Comhlachtai Stait’, 2016) go gcuirfi teorainn leis an lion téarmai a fhéadfaidh comhalta a chur
isteach ar aon bhord ar leith. Is gnach go moltar dha théarma no tri théarma ar a mhéad, faoi réir fad uasta
foriomlan deich mbliana.

Aithnionn an painéal gur beart ata ag teacht leis an dea-chleachtas é teorainn a chur leis an méid ama a
fhéadfaidh iontaobhai carthanais a chur isteach, toisc gurb é an toradh a bhionn air go n-éascaitear
éagsulacht mhéadaithe ¢ thaobh tuairimi de, go saibhritear an diospodireacht ar leibhéal boird agus go
gcoisctear marbhantacht an phrdisis chinnteoireachta. Ina ainneoin sin, aithnionn an painéal na deacrachtai
praiticitla a bhaineann le téarmai seasta oifige a fhorchur ar iontaobhaithe carthanais ina lan carthanas, go
hairithe carthanais bheaga. Cuireadh an dearcadh céanna in iul le linn an chomhairlitichdin phoibli. Cé go
bhfuil an painéal i bhfabhar teorainn a chur le téarmai oifige iontaobhaithe carthanais, aithnionn sé freisin gur
ga an méid sin a dhéanamh ar bhealach ciramach. Measann an painéal gur cheart carthanais agus
iontaobhaithe carthanais a spreagadh diospdireachtai ar a mbunreacht féin a thionscnamh agus a
athbhreithnid ina leith sin. Chun é sin a éasct, molann an painéal gur cheart teorainn uasta chomhairleach a
bheith ar direamh sa chéd rialachais nua ar bhonn ‘comhlionadh né minid’.

De bhun an chomhairlidchdin phoibli, aithnionn an painéal freisin na habhair imni a bhaineann le
Priomhoifigigh Feidhmiuchain/bunaitheoiri a bheith ag éiri ina n-iontaobhaithe carthanais/ina gcathaoirligh
tar éis déibh imeacht 6n oifig. Measann an painéal gur cheart carthanais agus iontaobhaithe carthanais a
spreagadh diospdireachtai ar a mbunreacht féin a thionscnamh agus a athbhreithnia ina leith sin agus, chun é
sin a éascu, molann an painéal go dtabharfai aghaidh ar an ni sa chéd rialachais nua.

Feasacht an phobail: d’fhéadfai iontaoibh an phobail i gcoitinne a mhéadu tri thuilleadh faisnéise a thabhairt
faoin rél a imrionn ¢arthanais agus faoi na gniomhaiochtai a sheolann siad. D’fhéadfai a leagan amach i dtreoir
den sort sin na ceisteanna ba cheart do shintitsdiri féideartha a chur maidir leis an rialachas sula dtabharfaidh
siad sintius do charthanas.

D’eascair téamai éagsula as na cruinnithe poibli, as an gceistneoir ar line agus as na fécasghrupai.

Ba iad seo a leanas na priomhfhionnachtana:

5.2.2.1 Na Priomhbhacainni ar Dhea-Rialachas

Is é an phriomhbhacainn ar dhea-rialachas nd an easpa eolais agus tuisceana ar cad is dea-rialachas ann agus ar
na nithe a bhfuiltear ag suil leo 6n mbord ar eagraiocht charthanuil. Bhi sé sin ar an mbacainn is mo, dar le
freagraithe ar line. Ina dhiaidh sin, bhi an easpa saineolais agus an easpa eolais ar oibleagaidi dlithiula ar na
bacainni is mo, dar leo.
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5.2.2.2 Tacaiocht agus Forbairt

Bhiothas i bhfach in 21 aighneacht i scribhinn le tuilleadh cabhrach agus tacaiochta a thabhairt d’iontaobhaithe
carthanais. Tugadh le fios i gcuid mhér diobh go bhfuil tacaiocht shonrach ag teastail agus moladh i gcinn eile go
ndireofai ar thuilleadh iontaobhaithe carthanais a earcli. Téama coitianta a thainig chun cinn ag gach ceann de
na cruinnithe poibli ba ea an gd ata ann le forbairt iontaobhaithe carthanais.

Ddradh in aighneacht 6 dhuine aonair:

“Is é an phriomhlaige anseo
na nach bhfuil aon oilitdint
éigeantach ann
d’iontaobhaithe.

Is an-deacair an rud é oilitint éigeantach
a chur chun feidhme, toisc go mbionn
boird ag brath ar dhaoine a bheith ag

obair ina n-am saor. Bionn teorainn ann

leis an méid ama is féidir leo a chur i
leataobh. D’fhéadfadh fitiintas a bheith ag
baint le céras Forbartha Gairmitila
Leanunai, ait a gceangloéfai ar
iontaobhaithe roinnt uaireanta forbartha
gairmiula leanunai cailithi a chur isteach
le linn na bliana, e.g. cuig huaire gach
bliain.”

Mar an gcéanna, duirt eagraiocht
amhain san aighneacht uaithi:

“B’fhiu don Rialalai moladh
treoirline a eisitint, a ra gur cheart
do gach iontaobhai tri huaire ar a
laghad a chaitheamh gach bliain ag
tabhairt faoi oiligint agus forbairt ar

rél an iontaobhai, ar mhaithe le béim
a leagan ar an tabhacht a bhaineann
le huasoilitint iontaobhaithe agus ar
mhaithe le hiontaobhaithe
carthanais a chumasu a gcuid
scileanna a chothabhail.”
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Tarraingiodh aird ar na nithe seo a leanas le linn an chomhairlitchain freisin:

> na priomhdhualgais ata ar iontaobhaithe carthanais;

> Rialuithe inmheanacha airgeadais, agus leabhair chuntas leordhdthanacha a choinneail;
> freagrachtai agus rél an chathaoirligh;

> coisti riosca agus inilichdireachta; agus

> coinbhleacht leasa.

5.2.2.3 Téarma Tionachta agus Uainiocht lontaobhaithe Carthanais

Cé go raibh formhér na rannphairtithe sa chomhairliichan poibli ar aon tuairim leis an bpainéal maidir le téarmai
uasta boird, cuireadh tuairimi contrartha in idl ina leith sin freisin. Trid is trid, bhi na tuairimi contrartha sin ina
|éirid ar mhéid agus lathair na gcarthanas lena mbaineann.

Mar a duirt duine aonair:

Is saincheist thabhachtach i uainiocht
an chathaoirligh agus braithim gur ga
aghaidh a thabhairt uirthi. Da fhaide
ata an cathaoirleach san oifig is ea is
mo seans go rialéfar an eagraiocht ar
shli an duine sin agus ar an tsli sin
amhain.

Cruthaionn sé sin easaontas agus
coinbhleacht agus tagann réchuis chun
cinn. Tagann meath ar phraisis
chinnteoireachta freisin.”
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Os a choinne sin, achoimriodh san aighneacht seo a leanas 6 dhuine aonair na tuairimi a bhi ag cuid mhér daoine
maidir leis na rioscai a bhaineann le teorainn a chur le sainordu iontaobhaithe carthanais:

“Tégann sé blianta chun eolas a ghnéthu ar
an réimse ina n-oibrimid, agus bionn sé an-
éasca dochar a dhéanamh tri aineolas. Mar
sin, ba mhoér an chabhair iad daoine ata ag
fénambh ar an gcoiste le fada... Bionn daoine
nua in ann dul isteach sa choiste i gconai.

Uaireanta, cuireann duine éigin ag a bhfuil
eolas sonrach (eolas leighis né teicnitil, inar

gcas féin) go mor leis an gcoiste. Fad a
dhéanann daoine jab maith, ni bhionn aon
gha ann le iad a bhaint den choiste.
D’fhéadfadh ar gcarthanas titim as a chéile,
ar ngniomhaiochtai a ghearradh siar, ng,
rud ba mheasa fés, rudai dochracha a
dhéanamh da mbeadh teorainn ama ann le
ca fhad a fhéadfaidh iontaobhaithe
féonamh.”

5.3 Moltai

Déanann an Painéal na moltai seo a leanas:

Ba cheart don Rialdlai Carthanas treoir a fhorbairt agus a
eisitint (ar line agus/né i bhformaid dhigiteach/fise, nuair is
féidir) chun tacu le hiontaobhaithe carthanais ionchasacha
agus le hiontaobhaithe carthanais reatha.

Nior cheart téarma oifige iontaobhaithe carthanais a
bheith faoi réir teorainn éigeantach. Ba cheart teorainn
uasta chomhairleach a bheith ar aireamh sa chad
rialachais nua ar bhonn ‘comhlionadh né minid’, afach.
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Tuarascail 6n bPainéal Comhairleach ar Rialachas Eagraiochtai Carthanula An Rialalai Carthanas

I gcomhthéacs an chdéid rialachais nua, ba cheart don Rialalai
Carthanas breithniti a dhéanambh ar an tsaincheist a
bhaineann le hiar-ardbhainisteoiri a bheith ag éiri ina n-
iontaobhaithe carthanais ar an aon eagraiocht amhain.

Ba cheart tuilleadh taighde a dhéanamh ar phréifil agus
lion na n-iontaobhaithe carthanais in Eirinn.
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Forbhreathnu ar Chur Chuige an Rialalai
Carthanas i leith an Rialachais i gCorais
Roghnaithe an DIi Choitinn

D’fhonn cabhrd leis an bPainéal Comhairleach breithnit a dhéanamh ar na roghanna inoibrithe ata ann le
haghaidh feabhas ar riaradh, bainistit agus rialachas eagraiochtai carthanula in Eirinn a éascu, leagtar amach sa
phaipéar oibre seo na gnéithe coitianta de rialdlaithe roghnaithe agus an ddigh a n-éascaionn siad feabhas ar
rialachas carthanas.

Ta rialdlai carthanas tiomnaithe ag gach céras a ndearnadh athbhreithnit orthu, seachas Ceanada, ag a bhfuil
stilrthdireacht carthanas ar leith laistigh da ghniomhaireacht bailiichain ioncaim.

Den chuid is md, is é an rdl ata ag na rialalaithe:

> Stadas carthanuil a dheonu;
> Clar poibli carthanas a chothabhail;
» Combhlionadh a chinntiu;

> Faireachan agus imscrudu a dhéanamh ar éilimh, ar dabhair imni agus ar mhi-iompar dealraitheach (faoi réir binse
achombhairc);

> Faisnéis agus treoir a sholathar maidir leis an earnail carthanas a neartu agus an obair sin a stidradh.

Ta difriocht ann idir na cdrais rialdla sa mhéid is go ndéantar clard ar bhonn éigeantach i roinnt céras agus go
ndéantar clard ar bhonn deonach sna cinn eile (sa dara cads, is gnach go gclaraionn carthanais ar mhaithe le dioluine
chdanach a ghnéthu). Cé go bhfuil éagsulacht éigin ann maidir leis na critéir a Usaidtear chun stadas carthandil a
mheas, is amhlaidh gur ghlac gach cdras tastdil carthanais dha chuid: ceanglaitear ar eagraiochtai is iarratasdir a
thaispedint go bhfuil cuspdir carthanuil acu agus go soldthraionn siad leas pobail ar leith. Forchuirtear ceanglais
bhreise i roinnt cdras, lena n-airitear an ceanglas ata ann sraith prionsabal dea-rialachais a chomhlionadh (rud ata i
bhfeidhm san Astrail agus, mar chuid de na dualgais tuairiscithe, i Singeapodr). A luaithe a bheidh siad claraithe, ni mor
do gach carthanas tuarascail bhliantuil agus raitis airgeadais a chur isteach.

Ni gnach gur ga creat dea-rialachais a chomhlionadh ar mhaithe le stadas carthanuil a ghnéthd (ach amhain
san Astrdil), ach tad sé soiléir, i gcds fhormhdr na gcoéras a ndearnadh athbhreithnit orthu, go mbionn an
combhlionadh sin ag éiri nios dushlanai do na hearnalacha carthanas faoi seach.

Is ann do chineal éigin cdid rialachais né treoirlinte rialachais i ngach ceann de na cérais a ndearnadh athbhreithniu
orthu (féach Tdbla A thios) agus, i bhformhdr na gcdsanna, ba mar thoradh ar thionscnaimh de chuid na hearnala
neamhbhrabuis a tugadh isteach iad. Déanann na rialdlaithe uile tagairt ar a suiomh Gréasain don chéd né do na
coid is infheidhme ina ndlinse féin. Ina theannta sin, thug siad go |éir faoi thionscnaimh a bhfuil mar aidhm leo
cultdr dea-rialachais a leabu agus dea-chleachtais a chur chun cinn maidir leis an doigh a mbainistitear eagraiochtai
carthandla. Ar a suiomh Gréasain, soldthraionn formhor na rialdlaithe sraith treorach praiticidla maidir le
priomhphrionsabail an dea-rialachais, mar aon le féinmheastnuithe chun an rialachas a mheas/a thastail.
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Aithnitear i bhformhor na gcéras nach ann d’aon chur chuige ‘aonfhoirmeach’ i leith dea-rialachais agus
tacaitear ina bhformhor le cur chuige comhréireach a ghlacadh i leith dea-rialachas a chur chun cinn, toisc gur
moér idir carthanais maidir leis an méid ata iontu agus maidir leis na hacmhainni ata ar fail déibh chun
combhlionadh caighdean dea-rialachais a chinntiu.

| bhfianaise na nithe thuas, is iad seo a leanas roinnt tionscnamh ar fit cuimhne a choinneail orthu:

San Astrail, inar ga caighdeain dea-rialachais a chomhlionadh chun cldru, solathraionn Coimisiiin Carthanas agus
Eagraiochtai Neamhbhrabuis na hAstraile (ACNC) treoirlinte maidir le clig chaighdean dea-rialachais nach moér
do charthanais cloi leo; ta gach ceann de na caighdeain sin sainithe ar an suiomh Gréasain, mar aon le tuilleadh
faisnéise (naisc) faoin ddigh ar féidir na caighdeain a ghlacadh.

Agus é ag breathnu ar an meantéarma agus ar an bhfadtéarma, b’fhéidir, stitir ACNC tionscnamh ata ceaptha
chun an rémhaorlathas a laghdu do charthanais agus iad ag déiledil le seirbhis phoibli na hAstraile. Le ‘Pas
Carthanais’ ACNC, cumasaitear gniomhaireachtai Udaraithe rialtais rochtain a fhail, tri phrdiseas prétacal
aistrithe comhad, ar na sonrai carthanais a shealbhaionn ACNC. Tri ghniomhaireachtai a chumasu sonrai
carthanais a rochtain go direach 6 ACNC, laghdaitear leis an bPas Carthanais dublail agus an méid faisnéise is
gd do charthanais a thabhairt do ghniomhaireachtai difriula rialtais, ar aon dul leis an gcreat ‘tuairiscigh uair
amhain, Usaid go minic’.30

Sa Nua-Shéalainn, ceanglaionn Seirbhisi Carthanas ar charthanais chlaraithe faisnéis a thabhairt faoina socruithe
rialachais, lena n-airitear faisnéis faoi cé a rialaionn an eagraiocht agus conas a ainmnitear iad, faoi conas a dhéantar
cinnti, faoi cad is coinbhleacht leasa ann agus faoi conas a bhainistitear coinbhleachtai leasa, etc. (féach Tabla A
thios).

Feidhmionn Seirbhisi Carthanas uirlis féinmheasinaithe saor in aisce ar line freisin, rud a forbraiodh d’eagraiochtai
pobail sa Nua-Shéalainn.31Dirionn Seirbhisi Carthanas ar eagraiochtai agus pobail ata laidir agus éifeachtach a
fhorbairt agus ar Usaideoiri a chumasu feidhmiocht a n-eagraiochta a mheasunu tri na réimsi tdbhachtacha uile
d’oibrit na heagraiochta a ratail — treo, rialachas, ceannaireacht, daoine, riarachan, airgeadas, cumarsaid,
meastdireacht, agus caidreamh.

A luaithe a bheidh an féinmheasunu criochnaithe, beidh rochtain laithreach ag an eagraiocht ar thuarascail ina
bhfuil cairteacha, scair, aiseolas agus acmhainni (plean gniomhaiochta san direamh) chun cabhrt leo an
eagraiocht a fhorbairt tuilleadh. Bionn an fhaisnéis sin Usaideach, mar shampla nuair a bhionn an eagraiocht ag
labhairt lena cuid maoinitheoiri agus nuair a bhionn si ag iarraidh an obair a dhéanann si a thaispeaint agus aird a
tharraingt ar na réimsi sin inar féidir tacu le gniomhaiocht éigin forbartha eagraiochta.

Os rud é gur uirlis fhéinriartha i, cumasaitear leis an uirlis féinmheastnaithe do charthanais bheith oscailte agus
macanta faoi na priomhghnéithe da n-eagraiocht. Is féidir i a Usdid mar thagarmharc le haghaidh meastdireacht
amach anseo freisin, dit ar féidir leis an eagraiocht dhd mheasunu ar bith a chur i gcomparaid lena chéile chun
an dul chun cinn a rinneadh a fheicedil.

In Albain, solathraionn Oifig Rialdlai Carthanas na hAlban treoir Usdideach ina gcuirtear sios ar an gcuma ata ar
dhea-rialachas laistigh de charthanas. Ta an treoir sin leagtha amach timpeall ar 11 phriomhthopaic, agus
sainmhinithe comhfhreagracha ag gabhail le gach ceann diobh.32

30 Arfail 6: http://acnc.gov.au/ACNC/About ACNC/Redtape redu/Charity Passport/ACNC/Edu/Charity Passport.aspx

31 Arfail é: https://nznavigator.org.nz/

32 Isiad seo a leanas na priomhthopaici sin: coinbhleacht leasa; luach saothair; doiciméid rialaithe; do charthanas a phoibliy;
diospoidi; ionduchtu iontaobhaithe; cruinnithe rialta; bainistiocht agus riald; iontaobhaithe ceannasacha; rialu airgeadais;
agus dualgais iontaobhaithe. Ar fail 6: https://www.oscr.org.uk/managing-a-charity/good-governance



http://acnc.gov.au/ACNC/About_ACNC/Redtape_redu/Charity_Passport/ACNC/Edu/Charity_Passport.aspx
https://nznavigator.org.nz/
https://www.oscr.org.uk/managing-a-charity/good-governance
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‘ An Rialalai Carthanas

Samplai:

Coinbhleacht leasa “Ni mér duit gniomhu chun leas do charthanais agus chun leas
na ndaoine a dtacaionn do charthanas leo — seachas gniomhu chun do leasa féin,
chun leas do chairde né do theaghlaigh né chun leas aon eagraiochta a cheapann
thu. Is é an rud ata tdbhachtach nd an dodigh a laimhsedlann tu aon choinbhleacht

leasa a thagann chun cinn”.

Luach saothair “Ciallaionn luach saothair ‘iocaiocht a dhéanamh le duine’ né
‘cliteamh le duine’. Trid is trid, ni ioctar le hiontaobhaithe carthanais in Albain,

seachas aisiocaiocht a dhéanambh leo i leith speansais réasunacha”.

Doiciméad rialaithe: “Minitear i do dhoiciméad rialaithe na criocha ar chucu a
bunaiodh do charthanas agus an doéigh ar cheart dé oibriu. Leagtar amach ann
na rialacha a leanfar agus an carthanas a reachtail. Is féidir go mbeidh teideal

eile air, amhail ‘an Bunreacht’. Ni mér do gach iontaobhai an doiciméad

rialaithe a thuiscint agus deimhin a dhéanamh de go gcoinnitear cruinn agus

cothrom le data é”.

~

Tébla A: Anailis chomparaideach ar na priomhghnéithe de Rialdlaithe Carthanas roghnaithe

Eire

Data
bunai
the

2014

An lion
carthanas

9,061

C4(i)d Rialachais

Ddchas

An Céd Rialachais

Clar
poibli

Ta

Samhail rialdla

An Rialalai
Carthanas

Rialdlai
Neamhspleach a
fheidhmionn mar
Oifig Reachtuil
shaorsheasaimh

Ceanglas tuairiscithe

Ceangldfar ar gach
carthanas ata
claraithe leis an
Rialdlai Carthanas
Tuarascail Bhliantuil
ar Ghniomhaiocht a
chur isteach

Ceangldfar ar
fhormhor na
gcarthanas (seachas
carthanais an-bheag)
ritis airgeadais a
chur isteach freisin

Na priomhchritéir le
haghaidh clarichain

Déantar claru
ar bhonn
éigeantach

Ni mér
d’eagraiochtai a
bheith bunaithe
chun criocha
carthandula agus
chun na gcrioch
sin amhain

15 chuspéir
charthanula

Leas pobail (mar chuid
den tastail, déantar
breithniu ar shrianta
michui agus ar mhuirir
ar thairbhithe)
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An Astrail 2012 55,851 Cé nach ann Ta Coimisiun Ni moér do charthanais | Déantar clarud ar
d’aon chdéd ar Carthanas agus chlaraithe bhonn deonach, ach
leith, leagtar Eagraiochtai tuarascélacha ni mér déanamh
amach Neamhbhrabuis airgeadais agus amhlaidh mar
priomhchaighded na hAstraile oibritichdin a réamhriachtanas le
in a ndéanfar (ACNC) sholathar (cé nach haghaidh lamhaltais
measunu orthu sainitear é sin go dian, | chdnach a fhail
chun criocha Rialdlai tugann an Coimisiun
clardachdin Neamhspledch a treoir ina leith ar a 12 chuspéir

fheidhmionn mar shuiomh Gréasain) charthanula

Déantar tagairt Oifig Reachtuil

do Chéd ACFID33 Leas pobail
Ni mér do
charthanais
Uimhir Ghné
Astrélach a
bheith acu agus
ni mér déibh na
caighdeain
rialachais a
chomhlionadh

Ceanada 1967 86,264 Treoir maidir le Ta An Stitrthéireacht | Tuairiscedn bliantuil Déantar clara ar
Dea-Rialacha: Carthanas faisnéise bhonn deonach (ni
Eagraiochtai - Gniomhaireacht dhéantar amhlaidh
Neamhbhrabuis loncaim Cheanada ach amhain chun
agus Carthanula dioltdine chanach a

fhail)
4 chuspoir
charthanula

Sasana 1853 168,237 Cdéd don earnail Ta An Coimisiin Ni mér do gach Déantar clard ar

agus an dheonach agus Carthanas do carthanas raitis bhonn éigeantach, ach

Bhreatain pobail34 Shasana agus don airgeadais a ullmhu amhain i gcds

Bheag Bhreatain Bheag agus na rditis sin a carthanas ar li a n-
Eisiodh eagran chur ar féil ach iad a ioncam na £5K
nua sa bhliain Rialalai iarraidh
2017 Neamhspleach a 13 chuspéir

fheidhmionn mar Ni mér do gach charthanula
Oifig Reachtuil carthanas raitis
shaorsheasaimh airgeadais, tuarascail Leas pobail (ni thugtar
bhliantuil agus foirm sainmhiniu
tuairiscedin bhliantuil mionsonraithe air sin
a chur isteach san Acht Carthanas
(Sasana agus an
Bhreatain Bheag))

An Nua- 2012 27,762 Cé nach ann Ta Seirbhisi Carthanas | Ni mér do charthanais | Déantar claru ar

Shéalainn d’aon chod ar Tuairiscean Bliantuila | bhonn deonach
leith, cuirtear Rialalai chur isteach
treoir agus uirlis Neamhspleach a 4 chuspoir charthanula
féinmheasunaith fheidhmionn mar
e ar fail ar Oifig Reachtuil ata Leas pobail
shuiomh faoi choimirce
Gréasain Roinne line
Sheirbhisi
Carthanas

33 Sa Chdd 6 Chomhairle na hAstraile um Fhorbairt Idirndisiinta (ACFID), cuirtear dea-chleachtas chun cinn agus féachtar le feabhas a

chur ar thorthai forbartha idirnaisiiinta agus le hiontaoibh leas-sealbhéiri a mhéadu tri thrédhearcacht agus cuntasacht shinitheoiri an
Chéid a fheabhsu. Leagtar breis agus 50 prionsabal agus 150 oibleagdid amach ann.

34 Arfail é: http://www.ecgi.org/codes/documents/vol sector code uk jun2005.pdf



http://www.ecgi.org/codes/documents/vol_sector_code_uk_jun2005.pdf
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Data

An lion

C4(i)d Rialachais Clar

Sambhail rialdla

Ceanglas

An Rialalai Carthanas

Na priomhchritéir le

bunai | carthanas poibli tuairiscithe haghaidh claruchain
the
Tuaisceart | 2008 6,009 An Céd Dea- Ta An Coimisiun Ni mér do Déantar clard ar bhonn
Eireann Rialachais3® Carthanas do charthanais foirm éigeantach
Thuaisceart tuairisceain
Eireann faireachain bhliantdil Ni mér d’eagraiochtai a
ar line a chur bheith bunaithe chun
Rialalai isteach, ina criocha carthanula chun
Neamhspleach a gcumhdaitear leas an phobail agus
fheidhmionn mar | cuntais, tuarascail chun na gcrioch sin
Oifig Reachtuil bhliantuil na n- amhdin
shaorsheasaimh iontaobhaithe agus
tuarascail 6 12 chuspdir
scrudaitheoir/iniich  charthanula
6ir neamhspleéch,
de réir mar is
infheidhme
Rialaitear carthanais le
dli Thuaisceart Eireann
Ni mor gur instititidi
iad
Albain 2006 24,353 Cé nach ann d’aon([T4 Oifig Rialalaf Ni mér do charthanais Déantar clard ar bhonn
chdd ar leith, Carthanas na cuntais bhliantula a éigeantach
cuirtear treoir hAlban choinneail agus na
agus uirlisi an- cuntais sin a chur 15 chuspéir
usdideach ar fail Rialdlai isteach ar line. charthandla
Neamhspledch a
fheidhmionn mar  Ni mér do charthanais -€as pobail (a
Oifig Reachtuil cuntais nios shainmhinitear san
shaorsheasaimh mionsonraithe a Acht um Infheistiocht
choinnedil mas mé a n- (Carthanas agus
ioncam na £100,000 lontaobhaithe, 2005
(Albain))

Singeapor 2006 2,200 Cod Rialachais do [T4 Oifig an Ceanglaitear ar Ni mér d’eagraiochtai a
(a bhfuil 600 Charthanais agus Choimisinéara Charthanais né ar bheith bunaithe chun
ceann diobh  d’Instititidi de Carthanas Institividi de Ghné criocha carthanula agus
de ghné Ghné Phoibli.3® Phoibli aighneacht chun na gcrioch sin
phoibli) Rialalaf bhliantuil a dhéanamh jamhain

Neamhspledch a
fheidhmionn mar
Oifig Reachtuil ata
faoi choimirce
Roinne line

chuig an gCoimisinéir
Carthanas, rud a
chuimsionn Tuarascail
Bhliantuil (an Raiteas
Cuntas san aireamh)
agus Seicliosta
Meastdireachta
Rialachais (ar bhonn
“comhlionadh nd
minit”)

10 gcuspoir
charthandla

Leas pobail

Ni mér d’eagraiochtai
tridr comhaltai ar a
laghad a bheith acu ar a
mbord rialaithe agus ni
mor do bheirtara
laghad de na comhaltai
sin a bheith ina
saoranaigh de chuid
Shingeapdr né ina
gconaitheoiri buana

35 Ar fail 6: http://www.volunteernow.co.uk/fs/doc/publications/revised-code-of-good-governance-jan16.pdf

36 Ar fail 6: https://www.charities.gov.sg/manage-your-charity/Day-to-Day-Operations-of-Charity-
IPC/Pages/Code%200f%20Governance%20for%20Charities%20and%20IPCs.aspx
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https://www.charities.gov.sg/manage-your-charity/Day-to-Day-Operations-of-Charity-IPC/Pages/Code%20of%20Governance%20for%20Charities%20and%20IPCs.aspx
https://www.charities.gov.sg/manage-your-charity/Day-to-Day-Operations-of-Charity-IPC/Pages/Code%20of%20Governance%20for%20Charities%20and%20IPCs.aspx

An Rialdlai Carthanas

Achoimre Fheidhmeach

1.1 Culra

Sheol an Rialdlai Carthanas préiseas comhairlitichdin phoibli ar rialachas eagraiochtai carthanula. Ba é a bhi i gceist
leis an gcomhairliichan na ceistneoir ar line, cruinnithe poibli, aighneachtai i scribhinn agus fécasghrupai. Bhi an
combhairliichan ar sitl 6n 1 Samhain go dti an 6 Nollaig 2017, ar lena linn a iarradh tuairimi an phobail ar roinnt
saincheisteanna ar gha don Phainéal Comhairleach ar bhunaigh an Rialalai Carthanas é dul i gcomhairle orthu.
Ghlac 1,193 dhuine de dhaoine aonair agus/né d’ionadaithe 6 eagraiochtai san iomlan pairt sa phréiseas
combhairliichain agus chuir siad a gcuid tuairimi in idl.

1.2 Proéiseas Comhairliuchain

> Fuarthas 864 fhreagra ar an gceistneoir ar line. Bhi 16 cheist 6n bPainéal ann.

> Rangaigh na freagraithe iad féin mar iontaobhaithe carthanais (24%), mar iar-iontaobhaithe carthanais (8%),
mar oibrithe deonacha de chuid carthanas (21%), mar fhostaithe ioctha de chuid carthanas (33%) né mar
dhaoine nach raibh aon bhaint acu le carthanais, seachas tacaiocht né sintiuis a thabhairt déibh 6 am go
chéile (29%).

> Luaigh nios mé na leath na bhfreagraithe (58%) gur mé ldimhdeachas an charthanais a raibh baint acu leis na
€250,000. Bhi baint ag 22% le carthanas a raibh a [dimhdeachas sa raon idir €1,000-€50,000 agus bhi baint ag
20% le carthanas a raibh a ldimhdeachas sa raon idir €50,000-€250,000.

> Maidir leis na carthanais a raibh baint ag na freagraithe leo, ni raibh aon bhaill foirne ag 17%, bhi idir fostai
amhain agus naonur fostaithe ag 35%, bhi idir deichniur fostaithe agus 29 bhfostai ag 19% agus bhi nios mé na
100 fostai ag 15%. Maidir leis an lion oibrithe deonacha a bhi acu, ni raibh aon oibrithe deonacha ag 9%, bhi idir
oibri deonach amhain agus naonur ag 20%, bhi idir deichnidr agus 19 n-oibri dheonacha ag 22% agus bhi 100
oibri deonach né nios mé ag 26%.
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Tiondladh tri chruinnid phoibli mar chuid den phréiseas comhairlitichdin sa bhliain 2017 — i gCorcaigh (an 1
Sambhain), i nGaillimh (an 6 Samhain) agus i mBaile Atha Cliath (an 21 Samhain)

D’fhreastail 278 nduine san iomldn ar na hocaidi sin (83 dhuine i gCorcaigh, 73 dhuine i nGaillimh agus 122 dhuine
i mBaile Atha Cliath).

Fuarthas 41 aighneacht i scribhinn san iomlan (thdinig 11 aighneacht 6 dhaoine aonair; thdinig 16 cinn 6
charthanais chlaraithe na hEireann; théinig ceithre cinn 6 eagraiochtai neamhrialtasacha/gripai nar charthanais
chldraithe iad; agus thainig ceann amhain 6 chomhlacht ionadaioch)

Fuarthas seacht n-aighneacht eile 6 Chomhlachtai Stait agus fuarthas dha cheann & chuideachtai priobhaideacha.

Ostaladh dha chruinnit le fécasghrupai in Oifigi an Rialalai Carthanas an 4 Nollaig 2017. Bhi an chéad ghripa
comhdhéanta d’iontaobhaithe carthanais & cheithre charthanas bheaga (nach raibh aon bhaill foirne ioctha acu
nd nach raibh ach lion beag ball foirne ioctha acu). Bhi an dara grdpa comhdhéanta d’iontaobhaithe carthanais 6
shé charthanas mhednmbhéide (a raibh baill foirne ioctha acu).

Leagtar amach sna codanna thios fionnachtana an phraisis chomhairliichdin do gach ceann de na
priomhthopaici rialachais a pléadh.

2.1 Cod Rialachais ata Sonrach do Charthanais Chlaraithe na hEireann

Cuireadh tacafocht laidir do chéd rialachais do charthanais chléraithe na hEireann in itl ar fud an phrdisis
chomhairliichdin. Bhi formhdér na ndaoine i bhfabhar an céd a bheith a eisitint ag an Rialdlai Carthanas agus a bheith
4 cheadu/a fhormhuinit ag an earnail.

> Maidir leis na freagraithe ar line, bhi 96% i bhfach le cdd a bheith ann. Duirt dha dtrian (67%) gur cheart don

Rialalai Carthanas an cdd a eisidint agus gur cheart don earnail é a cheadd/a fhormhuinia.

Maidir leis na haighneachtai i scribhinn, comhaontaiodh go raibh céd rialachais ag teastdil i ngach ceann de na 18
n-aighneacht ina ndearnadh tagairt don chdéd. Luadh i 16 cinn diobh sin gur cheart don Rialalai Carthanas an céd a
ullmhu agus gur cheart do charthanais rannchuidit leis an bpréiseas.

Comhaontaiodh i ngach ceann de na haighneachtai i scribhinn gur cheart aon chéd a bheith beacht agus
comhréireach.

Bhi comhréireacht ar an téama is coitianta, ait ar diriodh ar an ngd ata ann lena chinntit nach gcruthdfar le
haon chéd dubldil gan gha nd ualach riarachain gan ghd agus go dtabharfar aird ar charthanais bheaga ann.

>

De na rannphdirtithe sa cheistneoir ar line a bhi i bhfach le céd nua, bhi 59% i bhfabhar an c6d a churi
gcomhréir le laimhdeachas an charthanais. Bhi 26% den tuairim gur cheart é a chur i gcomhréir le méid
sécmhainne an charthanais agus cheap 31% gur cheart é a chur i gcomhréir leis an lion fostaithe ata ag an
gcarthanas. Den 35% a bhi i bhfabhar na rogha “eile”, moladh meascan de na critéir sin sna freagrai uathu. Bhi
tacaiocht laidir ann don chéd a chur i gcomhréir le meascan de laimhdeachas agus de mhéid sécmhainne agus
ansin leis an lion fostaithe agus le ldimhdeachas.

Moladh freisin go bhféadfai an cdd a chur chun feidhme de réir a chéile agus go bhféadfai idirdhealu a
dhéanamh ann idir carthanais ata a gcistit ag an Stat agus carthanais nach bhfuil 4 gcistit ag an Stat.



An Rialdlai Carthanas

> Moladh in aighneacht i scribhinn amhain go ndearfai an céd do charthanais bheaga agus go gcuirfi leis ansin
d’eagraiochtai carthanula méra.

> Nior tugadh le fios ach in dhd aighneacht i scribhinn gur cheart an céd a bheith éigeantach.

Téama a thainig chun cinn ag gach ceann de na cruinnithe poibli agus sna freagrai ar an gceistneoir ba ea an ga ata
ann le dublail a sheachaint. Agus iad ag labhairt faoin nga ata ann le comhsheasmhacht, chuir rannphairtithe
frustrachas in iul maidir leis an easpa smaointeoireachta comhleanutnai i measc maoinitheoiri Stait, comhlachtai
Stait agus rialdlaithe eile.

> Luadh go bhféadfai comhsheasmhacht a bhaint amach tri chéd larnach rialtais né tri chritéir shocraithe
rialachais a chur i bhfeidhm do gach comhlacht/maoinitheoir Stait.

> Luadh freisin go bhféadfadh an Rialdlai Carthanas cdd larnach a chur chun cinn agus an céd sin a Usaid mar
threoir don chéd uaidh féin.

2.2 lontaobhaithe Carthanais — Téarmai Uasta

Cuireadh malairt tuairimi in ial maidir le cé acu ba cheart né nar cheart teorainneacha a bheith ann le ca fhad ba
cheart d’iontaobhai carthanais fonamh.

> Cé go raibh na freagraithe ar line ar aon tuairim, trid is trid, gur cheart teorainn a chur leis an lion blianta a
d’fhéadfadh iontaobhai carthanais a chur isteach (agus 80% diobh ina fhabhar sin), thug siad rabhadh
freisin faoi na deacrachtai a d’fhéadfadh sé sin a chruthu do charthanais bheaga. Da leagfadh an Rialalai
Carthanas dearbhtheorainneacha sios, luaigh roinnt freagraithe gur cheart an teorainn ama a bheith ina
cleachtas molta agus ni ina ceanglas éigeantach.

> Maidir leis an lion uasta blianta ba cheart d’iontaobhai carthanais a chur isteach, bhi dha dtrian (68%) i bhfabhar
téarma idir tri bliana agus sé bliana agus bhi 30% i bhfabhar téarma cuig bliana. Luaigh freagraithe gur cheart na
tréimhsi uasta sin a bheith comhdhéanta de mheascan téarmai nios giorra (dha bhliain, tri bliana né ceithre
bliana). Ba cheart na teorainneacha ama a bheith leagtha amach i ndoiciméad rialaithe na n-eagraiochtai (e.g.
moltar sa lamhleabhar rialachais do Scoileanna Naisiuinta dha thréimhse ceithre bliana ar a mhéad do
chombhaltai de bhoird bhainistiochta).

> Baas an gceist maidir le fad seirbhise iontaobhaithe carthanais a thainig na tuairimi is fadréimsi ag gach ceann
de na cruinnithe poibli. Tarraingiodh dbhair imni anuas ag na cruinnithe i gCorcaigh agus i nGaillimh araon
maidir leis an difear a dhéanfai do charthanais an-bheag agus don tionchar a bheadh ag aon chdéd da dtabharfai
téarmai uasta isteach d’iontaobhaithe carthanais. Braitheadh nach bhfuil an pearsanra ag a lan eagraiochtai
tuaithe chun é sin a chur chun feidhme agus duirt roinnt iontaobhaithe carthanais a bhi i [athair gur sharaigh
siad a dteorainn téarma cheana féin ach nach raibh aon iontaobhaithe carthanais nua ag teacht chun tosaigh.
Luadh nach bhfuil ach iontaobhai carthanais amhain ag a Idn eagraiochtai agus go n-oibrionn an duine sin leis né
|éi féin chun an eagraiocht a choinneail ar bun.

> Agna cruinnithe le fécasghrupai, tugadh faoi deara go raibh cineal éigin téarmai uasta i bhfeidhm ag an
mbord ar gach ceann de na heagraiochtai a ndearnadh ionadaiocht doibh (agus gur mhol na boird sin
téarmaf uasta freisin), beag beann ar na deacrachtai a bhaineann le hiontaobhaithe carthanais nua a aimsiu
agus le hiontaobhaithe carthanais maithe a chailleadh.

> Maidir leis na haighneachtai i scribhinn a fuarthas, cuireadh rabhadh in idl faoi theorainn a chur leis an méid
ama ba cheart d’iontaobhai carthanais a chur isteach ar an mbord mar gheall ar a dheacra a bhionn sé
iontaobhaithe carthanais a earcu. Moladh in aighneacht eile go dtabharfai téarmai uasta isteach ar mhaithe
leis an lucht bainistiochta san earnail a ghairmiulu. Tugadh le fios in aighneachtai eile i scribhinn gur cheart
don charthanas, seachas don Rialdlai, an teorainn a leagan sios.
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Luadh go gcuireann an uainiocht cosc ar intinn cheannasach (né dha intinn cheannasacha) smacht a fhdil ar an
mbord. Tugann si cosaint ar chaidreamh michui a bheith a fhorbairt idir an Priomhoifigeach Feidhmitchain
agus an Cathaoirleach. Cuireann si cosc ar mharbhantacht. Cinntionn si go mbaintear comhionannas
deiseanna amach agus go mbionn tuilleadh ban ar an mbord agus cuireann si le trédhearcacht na
heagraiochta.

Aithniodh i roinnt aighneachtai i scribhinn an baol a ghabhann leis an bPriomhoifigeach Feidhmitichdin a
bheith ag gniomhu mar iontaobhai carthanais de facto né le rél a thabhairt dé né di ar an mbord
iontaobhaithe carthanais trath dheireadh a fhostaiochta no a fostaiochta mar Phriomhoifigeach
Feidhmiuchain. Moladh freisin go dtabharfai soiléire ar an rél atd ag bunaitheoir an charthanais 6 thaobh
an rialachais de.

Luadh ag an gcéad fhocasghripa le carthanais bheaga go bhféadfadh iontaobhaithe carthanais, ar fhagail an
réil déibh, dul i mbun rdl eile (e.g. mar oibri deonach) laistigh den eagraiocht chun nach gcaillfi a gcuid eolais.
Rinne an grupa sin plé ar thuilleadh comhair a chothu idir eagraiochtai comhchosula freisin d’fhonn
“iontaobhaithe carthanais a mhalartu lena chéile”.

Chuir na carthanais a ghlac pairt sa dara focasghrupa in idl go gcuireann téarmai uasta ar chumas
iontaobhaithe carthanais an bord a fhagail agus iad ag iarraidh déanamh amhlaidh. Dar leis an ngrapa sin, is é
an toradh a bhionn ar théarmai uasta go ndéanann iontaobhaithe carthanais iarrachtai ollmhdra ar feadh
tréimhse ghearr agus go mbaineann eagraiochtai an-tairbhe as a gcuid eolais agus fuinnimh. Chreid an grapa
sin freisin go mbionn seans nios fearr ann go bhfanfaidh iontaobhaithe carthanais san eagraiocht i gcail eile da
bharr sin.

2.3 lontaobhaithe Carthanais — Oiriunacht (Oilidint agus Scileanna):

Bhi formhdr na bhfreagraithe ar line i bhfach go mor le seicealacha réastnacha a dhéanamh ar oiridinacht
iontaobhaithe carthanais, agus 95% ina bhfabhar. Airiodh le seicedlacha réastinacha na seiceélacha reatha a
dhéantar faoin Acht (e.g. nior breithniodh an duine ina fhéimheach né ina féimheach, ni cuideachta é néiatai
gcursa a foirceanta, nior dichailiodh é né i mar iontaobhai carthanais, etc.).

Bhiothas i bhfach le gach iontaobhai carthanais a chur faoi réir ghrinnfhiosrichan an Gharda Siochana. Chreid
roinnt freagraithe freisin gur ga d’iontaobhaithe carthanais a thaispeaint go sealbhaionn siad na scileanna
gairmiula a theastaionn chun freastal ar riachtanais an fholuntais atd le lionadh.

Dar leis na freagraithe ar line, is ar roinnt comhlachtai difritla ata an fhreagracht as oiriinacht
iontaobhaithe carthanais a sheiceail. Airitear leis na comhlachtai sin an carthanas é féin (tri bhord
ainmniuchain, trid an mbord ar fad agus trid an gCathaoirleach), an Garda Siochana agus an Rialalaf
Carthanas.

Bhiothas i bhfach in 21 aighneacht i scribhinn le tuilleadh cabhrach agus tacaiochta a thabhairt d’iontaobhaithe
carthanais. Tugadh le fios i gcuid mhdr diobh go bhfuil oilidint agus tacaiocht an-sonrach ag teastail agus
moladh i gcinn eile go ndireofai ar thuilleadh iontaobhaithe carthanais a earcu.

Téama coitianta a thdinig chun cinn ag gach ceann de na cruinnithe poibli ba ea an ga ata ann le hoilidint
iontaobhaithe carthanais. Luadh gur cheart an oilitint sin a bheith éigeantach agus gur cheart i a dhéanamh
tri uasoilidint leanunach né tri oilidint leaninach meastdireachta né athnuachana gach cupla bliain. Ba
cheart dirit go sonrach ina leith sin ar rél an Chathaoirligh agus ar rél Rinai an bhoird.

Luadh go bhféadfadh cailiocht QQl d’iontaobhaithe carthanais teacht as an oilitint, rud a thabharfadh rud éigin
ar ais d’iontaobhaithe carthanais.

Ba é comhdhearcadh na coitiantachta ag gach ceann de na cruinnithe poibli nd gur cheart d’iontaobhaithe
carthanais na scileanna abhartha a bheith acu chun na dualgais dhlithidla ata orthu a chomhlionadh.
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>

| measc nithe eile, moladh ar leibhéal na bhfécasghripai go ndéanfadh iontaobhaithe carthanais
dearbhu oiriinachta agus go dtabharfadh siad faoi oilitint éigeantach ar line. Luaigh na fécasghrupai
freisin go bhfuil ga ann le préiseas ainmnitchadin ina leagtar amach na freagrachtai atd ar an
bPriomhoifigeach Feidhmilchain agus ar an mbord.

2.4 Bacainni ar Dhea-Rialachas

Ba é an phriomhbhacainn ar dhea-rialachas de réir an phrdisis chomhairlitichain na an easpa eolais agus
tuisceana ar cad is dea-rialachas ann agus ar na nithe a bhfuiltear ag suil leo 6 bhord eagraiochta.

Bhi an easpa eolais agus tuisceana sin ar cad is dea-rialachas ann agus ar na nithe a bhfuiltear ag suil leo 6
bhord eagraiochta ar an mbacainn aonair is mo, dar le freagraithe ar line. Ina dhiaidh sin, bhi an easpa
saineolais agus an easpa eolais ar oibleagaidi dlithiula ar na bacainni is mg, dar leo. | measc na mbacainni
eile a shainaithin freagraithe bhi an easpa oiliina tiomnaithe ata ar fail ar chostas iseal agus an meascan
michui scileanna atd ann ar bhoird airithe.

Direach tar éis ddibh an easpa eolais atd ann a shainaithint mar bhacainn, labhair an chuid is mé de rannphdirtithe faoin
easpa acmhainni, ama agus airgid ata ar fail.

> Bionn costas ag baint le dea-rialachas i ngach carthanas, biodh siad beag né mér. Luaigh daoine aonair ag na

cruinnithe poibli go ndearna a n-eagraiochtai iniichéiri né aturnaetha a chonru ar ardchostas chun iad a chur
ar an eolas faoi na dualgais ata orthu.

Luadh freisin go bhféadfadh maoinitheoiri Stait a chinntid, agus cistit a thabhairt acu, go mbeadh cuid den
chistiu le husaid le haghaidh oilitint rialachais.

Airiodh iad seo a leanas leis na bacainni eile a luadh: iontaobhaithe carthanais nua a earcu; faireachan agus
iniuchadh a dhéanambh ar oibrithe deonacha; an easpa pleandla straitéisi ata ar bun ag boird iontaobhaithe
carthanais; agus an easpa sonrai atd ar fail ar an abhar in Eirinn.

2.5 Doiciméid Eiseamlaireacha agus Treoir

larradh ar na freagraithe ar an gceistneoir ar line na réimsi a bhaineann le rialachas carthanas a rangu in ord
tabhachta, bunaithe ar na réimsi ina dteastaionn treoir agus/né doiciméid eiseamlaireacha 6 iontaobhaithe
carthanais, dar leo.

> Baiad na priomhthosaiochtai a sainaithniodh na treoir maidir leis na priomhdhualgais atd ar chomhaltai boird

agus treoir maidir le leabhair chuntas leordhdthanacha a choinnedil. Ina dhiaidh sin, sainaithniodh treoir
maidir leis na priomhdhualgais, na priomhfhreagrachtai agus na priomhchumhachtai de chuid an
Chathaoirligh agus de chuid coisti riosca agus inidchdireachta. Cuireadh in idl ansin go dteastaionn treoir
maidir le coinbhleacht leasa agus oilitint nios foirmitla do chomhaltai nua den bhord.

Luadh gur gé treoirdhoiciméid a bheith gearr agus a bheith scriofa i mBéarla simpli ar mhaithe leis an gcéad
ghluin eile iontaobhaithe carthanais a spreagadh.

Mbhol na rannphairtithe i gcruinnithe poibli go dtabharfai na nithe seo a leanas isteach: treoir maidir le pacai
ionduchttchain do chomhaltai boird; treoir shonrach maidir le rél an chathaoirligh agus an rdnai ar an mbord;
treoir maidir leis na nithe ba cheart do bhoird, d’oibrithe deonacha agus d’fhostdiri a dhéanamh agus maidir leis
na nithe nar cheart déibh a dhéanambh; plean straitéiseach eiseamldireach; tuarasciil bhliantuil eiseamlaireach;
agus aon doiciméid theimpléadacha lena gcabhroéfai le heagraiocht cloi leis an dea-chleachtas.

Mhol na fécasghripai go dtabharfai teimpléid né seicliostai isteach d’eagraiochtai de mhéideanna difriula,
lena n-airitear cdid iompair; beartas maidir le coinbhleacht leasa; lamhleabhair don bhord; agus seicliostai le
haghaidh rialuithe airgeadais agus le haghaidh iontaobhaithe carthanais a scagadh. Luadh go bhféadfai
ceardlanna oilitina a sholathar agus go n-éireodh an Rialalai Carthanas ina acmhainn do charthanais.
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